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RESUMO

A partir principalmente de dois estudos de caso realizados com as radios auto-
intituladas “comunitarias” Novos Rumeos e Onda Livre — ambas localizadas na Baixada
Fluminense —, este trabalho busca promover uma reflexao acerca de como parecem se dar
as interacOes politico-sociais entre representantes das chamadas radios comunitérias,
representantes do governo federal (mais especificamente, do Ministério das
Comunicagdes) e outros agentes e agéncias, no intuito de perceber como a construgdo de
suas identidades esté relacionada a suas praticas discursivas. Buscamos averiguar quais sao
os agentes envolvidos nas negociacdes, seus interesses, suas reivindicacdes e as
problemadticas que se apresentam, a fim de que se possa discutir sobre as estratégias de
controle e poder utilizadas por eles. Para tal, propomos utilizar o conceito de “rede” para
entender que as relagdes sociais entre os agentes sao fluidas e re-construidas
constantemente, de acordo com seus interesses. Dessa forma, o presente trabalho busca
contribuir para o estudo de midia comunitaria, ao tentar complexificar as relagdes entre os
agentes.

Palavras-chave: radios comunitérias; relagdes de poder; redes.



ABSTRACT

Based mainly on two case studies we carried out with the self-entitled “community
radios” Novos Rumos and Onda Livre — both settled in Baixada Fluminense —, this work
aims at reflecting on how the political and social interactions between people involved
with community radios, representatives of the Federal Government (more specifically the
Ministry of Communications) and other agents and agencies work, in order to understand
how the construction of these agents’ identities seems to be related to their discourse. We
intend to examine the negotiations between the agents, their interests, requests, and some
problematic questions, as a means to discuss about the control and power strategies used
by the agents. In order to do so, we propose the utilization of the concept of “network™ to
understand that the social relations between the agents are fluid and constantly re-built, in
accordance with the agents’ interests. By trying to perceive the complexities in the
relations between the agents, we hope to contribute for the study of community media.

Key Words: community radios; power relations; networks.
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INTRODUCAO

Muitos sdao os autores, alguns dos quais serdo apresentados nesta dissertagdo, que
defendem a idéia de que, principalmente com o processo de globalizacdo — marcado, entre
tantos outros aspectos, pelo enfraquecimento do Estado Nacional, a percepcdo e
acentuacao do carater fluido e fragmentado da identidade e a desconstrucao das “grandes
narrativas” —, muitos sujeitos teriam escolhido a localidade (em oposicdo clara a
“globalidade™) e, mais especificamente a “comunidade”, como l6cus por exceléncia para a
criacdo e articulagdo de movimentos de resisténcia, que acabariam por re-configurar as
identidades sociais dos sujeitos, dando-lhes um “sentido” que pudesse ser entendido como,
de certa maneira, palpavel. Por isso, ndo € a toa que esses movimentos resgatam ideais de
“comunidade” relacionados muitas vezes a territorialidade, proximidade e partilha de
interesses em comum.

De fato, como sustentam tais autores, a partir do final da década de 70 e inicio dos
anos 80 (para muitos, marco inicial da globalizacdo) parecem ter surgido mais e mais
movimentos e organizagdes urbanas de cunho social, cultural, politico e econdmico que
estavam fortemente atrelados a localidade (na busca pela afirmacdo de uma identidade
local) e buscavam, além de autonomia politica, a melhoria das condi¢cdes de vida de
determinados grupos sociais excluidos de uma forma ou de outra dos louros obtidos com a
globalizag¢do. Esses movimentos manteriam-se € se construiriam no cotidiano, na relacao
inter-pessoal direta, e se apoiariam em ideais de solidariedade, conscientizagao e cidadania
(Milton Santos, 2005).

A nocgdo de comunidade — atrelada por muitos socidlogos a de localidade —
configurar-se-ia, portanto, como “tendéncia real-historica das atuais reorganizagdes na vida
social” (Paiva, 1998: 12). Historicamente, como veremos, algumas idéias parecem estar
associadas ao conceito de “comunidade”, tais como: a busca por unir semelhantes em torno
de objetivos e/ou interesses em comum; o compartilhamento de determinado territério; um
sentimento de solidariedade, unido e protecao entre membros de uma comunidade, entre
outras. E aqui aparece umas das questdes centrais deste trabalho: argumentamos, com base
principalmente nos trabalhos de Benedict Anderson e Anthony Cohen, que todas as

comunidades sdo imaginadas, como explicaremos no primeiro capitulo desta dissertacao.



Partimos, portanto, da idéia de que “comunidade” ¢ uma categoria discursiva e,
portanto, objeto de disputa. Nesse sentido, o papel da comunicagdo como estratégia para a
constru¢do de comunidades € central, ndo s6 porque possibilita uma interagdo e articulacao
que nao necessitam do contato face-a-face entre seus membros, mas, talvez principalmente,
porque, como afirma Rousiley Maia, ao se apropriarem produtivamente do material
midiatico, pressupde-se que os atores tenham realizado “uma atitude auto-reflexiva”,
tenham “uma capacidade de acionar experiéncias” que constam ‘“‘nas narrativas disponiveis
de uma dada comunidade”. Ou seja, pressupde-se que eles tenham organizado sua propria
narrativa e, com isso, produzem “novos sentidos e orientagcdes simbdlicas, que os proprios
atores” sdo capazes de reconhecer (2000: 55). Além disso, como ressalta também a autora,
ao produzirem e distribuirem seus discursos através de meios de comunicagdo, os atores
fazem com que esses discursos ganhem uma dimensao publica, o que confere relevancia a
eles.

Mas certamente esse “poder” da midia, da comunicagdo, de ndo so representar mas,
ao mesmo tempo, de criar mundo e, assim, de construir identidades sociais, s ganha uma
dimensdo central na contemporaneidade, mais especificamente, num processo de
“revolucdo cultural” que teria tido inicio no século XX, segundo Hall, quando a cultura se
torna o fator-chave para se pensar as sociedades, as relacdes entre os sujeitos € a
constru¢do de suas identidades. Ao se colocar o foco das analises na cultura, passamos a
entender que todas as “dimensdes” da sociedade, como a econdmica, a politica e todas as
outras, sdo construidas discursivamente e, portanto, sao também culturais. Em todas ha
nomeagao, que se da no e pelo discurso e, entdo, todas tém uma dimensdo cultural. No
fazer comunicativo, essa dimensao fica mais do que explicita.

Ressaltamos que o radio € o meio que mais parece se destacar na comunicagao
intra-comunitaria, devido a uma série de fatores, que serdo melhor explorados mais a
frente, como seu baixo custo de montagem e manutengdo, seu potencial de alcance,
imediatismo e o fato de as suas mensagens serem transmitidas oralmente (nao sendo
necessario ao ouvinte nem saber ler para entendé-las). Assim, t€ém um papel central na
comunicac¢do da “comunidade” as chamadas “radios comunitérias”, cuja denominacao teria
se popularizado no Brasil no inicio da década de 1990. Como apontam Denise Cogo

(1998) e inumeros outros autores, as radios comunitarias teriam surgido a partir da
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experiéncia das chamadas radios livres', e seriam consideradas manifestacdes da
comunicag¢do popular, como tentaremos explicar no segundo capitulo deste trabalho.

De acordo com definicao dada pelo Ministério das Comunicagdes, tnico 6rgao que
tem o poder de legalizar e também de impedir as rddios comunitarias de funcionarem,
“radiofusdo comunitaria ¢ a radiofusao sonora, em freqiiéncia modulada, operada em baixa
freqii€ncia e cobertura restrita, com a finalidade de atender a comunidade beneficiada com
o servico””. Uma radio comunitiria teria como fun¢do primordial ajudar “o
desenvolvimento local mediante a divulgagdo de eventos culturais e sociais,
acontecimentos comunitarios e de utilidade publica. E o cidaddo exercendo a sua cidadania
através do convivio comunitirio™. E importante ressaltar também que, segundo o
Ministério das Comunicagdes®, uma radio comunitaria deve ter “programacio plural” e nio
pode ter fins lucrativos, diferenciando-se, portanto, das radios comerciais. Como veremos
mais a frente, hd disputas, por uma questao legal e outra de atribuicao de sentido, pelo uso
do termo “comunitdria” para se designar as radios (e, de maneira geral, um certo fazer
comunicativo), uma vez que ele diz respeito a “comunidade”, conceito polissémico, mas
que, como sera visto , remeteria a uma série de “sensagdes boas”, para recuperar um termo
de Zygmunt Bauman (2003).

As relagdes entre o Ministério das Comunicagdes e as radcom (como
freqiientemente sao chamadas as rddios comunitarias) sdo marcadas por enfrentamentos
constantes, uma vez que inumeros dos representantes e defensores dessas radios discordam
nao s6 da legislagdo que rege sobre sua legalizagdo, mas também de como ela ¢ aplicada
muitas vezes, pelo Ministério. Ainda assim, ndo se pode negar que hd pontos de
convergéncia entre as radcom ¢ o MiniCom, e também de divergéncia entre os proprios
representantes das radios, como sera visto mais a frente neste trabalho. E, mais do que isso,
tem que se ter em mente que as relacdes entre os agentes e até mesmo os procedimentos de

analise para concessdo de outorgas® sdo processos extremamente complexos. Se, por um

' De maneira muito simplificada, pode-se dizer que as radios livres sdo produgdes radiofonicas de poténcia
limitada, quase sempre de cunho amador, sem fins lucrativos, que ndo sdo contempladas pela legislagio
brasileira e, portanto, sdo sempre ilegais ¢ que estdo relacionadas a vontade de seus produtores de veicular
livremente seus discursos através de ondas radiofonicas. Voltaremos a essa defini¢do no cap. 2.

2 Manual de orientagdo “Como instalar uma radio comunitaria?”, criado pelo Ministério das Comunicagdes.
Disponivel em: http://www.mc.gov.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=8844.

3 Cartilha “O que é uma Radio Comunitaria?”, criada pelo Ministério das Comunica¢des. Disponivel em:
http://www.mc.gov.br/sites/600/695/00000537.pdf.

* Deste ponto em diante poderemos nos referir ao Ministério das Comunica¢des também como MiniCom,
abreviatura comumente utilizada por varios autores.

> Outorga ¢ autorizagdo, permissdo ou concessdo para operar emissora ou estagdo de radio ou TV.
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lado, ha uma enorme dificuldade para as radios comunitarias serem legalizadas pelo
Ministério das Comunicagdes — devido a problemas como a burocratizagdo excessiva € o
limite muito pequeno de outorgas por bairro —, por outro, ¢ em parte justificada essa
dificuldade, uma vez que intimeras radios que se dizem comunitarias na verdade nao o sao
e pretendem apenas se aproveitar dessa classificagao.

A disputa pela nomeagdo “radio comunitaria” ¢, inclusive, um dos maiores pontos
de divergéncia entre os representantes das radcom, uma vez que, dentre eles, encontram-se,
entre outros, aqueles que possuem radios vinculadas a determinados politicos, radios
religiosas e radios que se autoclassificam como “verdadeiramente” comunitarias, como
serd visto adiante. Assim, ora esses agentes compartilham interesses em comum, ora
enfrentam-se por defenderem posigoes e idéias distintas.

Dessa forma, tendo em vista a complexidade da questdo, optamos, em termos
metodoldgicos, por realizar uma pesquisa, além de bibliografica, de cunho
primordialmente qualitativo, objetivando entender, entre outros aspectos, quais sao 0s
principais agentes envolvidos no campo das rddios comunitarias, quais sdo ¢ como se dao
as disputas e negociacdes entre eles e de que maneira os sujeitos parecem construir suas
identidades sociais através de suas praticas e discursos. Por isso, decidimos realizar dois
estudos de caso com duas radios auto-intituladas comunitarias, do Rio de Janeiro. Para
escolher as radios foram definidos alguns critérios, no intuito de que permitissem a analise
das questdes que queriamos averiguar.

Foram selecionadas, assim, a radio Novos Rumeos, que se localiza no municipio de
Queimados, na Baixada Fluminense, ¢ a Onda Livre, localizada no municipio de Sao Joao
de Meriti, também na Baixada. Os critérios utilizados foram: a) atender a grande parte dos
quesitos do Ministério das Comunicagdes para ser classificada como radio comunitaria e
ser reconhecida por aqueles que a produzem e outros como tal; b) ter funcionado
regularmente ha alguns anos® — apesar de nenhuma das duas radios possuirem a outorga —,
o que indica que nao deve sofrer fechamento por parte da ANATEL (Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes), viabilizando a pesquisa; c) estar aberta e disponivel a visitas e
entrevistas; d) ser reconhecida pelos defensores da causa das radios comunitarias como
“modelo” a ser seguido e e) o fato de ambas estarem localizadas numa regido como a

Baixada Fluminense do Rio de Janeiro, que tem marcos de localidade muito claros,

A Novos Rumos foi criada em 1991 e tem funcionado ininterruptamente desde 1997 ¢ a Onda Livre foi
criada em 1998 e foi tirada do ar somente entre 30 de margo e 28 de abril de 2005. O periodo em que as
radios ficaram fechadas sera retomado adiante.
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apreensiveis no estigma sofrido por seus moradores, no distanciamento do centro € no
isolamento devido a formacgdes rochosas, para citar alguns, que serdo abordados na
dissertagao.

Cabe ainda acrescentar que a radio Novoes Rumeos ¢ auto-intitulada e considerada
por muitos “a primeira radio comunitaria do Brasil”’, o que fez com que ela fosse o
primeiro objeto a ser escolhido para este trabalho, devido a sua trajetéria e importancia
para o movimento das radios comunitarias. Desde o levantamento inicial de dados sobre a
radio — na sua pagina virtual® e em entrevista e visita realizadas em junho de 2006 — ficou
clara a estreita relacdo entre sua localizagdo na Baixada Fluminense e, mais
especificamente, em Queimados, ¢ as identidades sociais dos sujeitos vinculados a radio.
Dessa forma, e para ndo restringir a pesquisa a visdao de apenas um veiculo de
comunicagdo, optou-se por trabalhar ainda com uma outra radio tida como comunitaria
também localizada na Baixada Fluminense: a rddio Onda Livre.

Como apontam Cecilia Peruzzo (2007) e outros autores’, sob a denominago
“radios comunitarias” encontram-se experiéncias radiofonicas as mais diferenciadas
possiveis, em termos de gestdo, programacgdo, equipamentos, objetivos etc. A realizagdo
dos estudos de caso com as rddios Novos Rumos ¢ Onda Livre nos mostrou justamente
que, apesar de as duas radios terem varios pontos em comum, como a ‘“‘programacao
plural” (composta por diferentes estilos musicais, posicionamentos politicos e credos) e a
realizagdo de parcerias com movimentos sociais; hd grandes diferencas entre elas,
principalmente no que diz respeito a gestdo, sustentabilidade e participacao dos ouvintes,
como sera visto no terceiro capitulo desta dissertacao.

Acompanhamos o funcionamento da radio Novoes Rumos, através de observagao
participante e entrevistas com programadores, diretores, técnicos de audio e ouvintes, nos
meses de junho de 2006, fevereiro de 2007 e outubro de 2007. O mesmo procedimento foi

realizado na radio Onda Livre nos meses de abril, setembro e outubro de 2007.

" Em entrevista a revista Famecos, do Rio Grande do Sul, Rosmari de Castilhos, formada em Jornalismo pela
Unisinos e envolvida com radios comunitarias desde 1996, afirma que “a primeira radio comunitaria mesmo
e que até hoje ndo recebeu outorga ainda, mas é a primeira que a policia ndo consegue fechar porque a
comunidade ndo deixa é a Novos Rumos, em Queimados, no RJ. Essa sim, em termos de organizacao, ¢é
mesmo como radio comunitaria. Ela é colocada pelo proprio movimento como sendo o exemplo de onde
surgiu, por onde surgiu o movimento organizado mesmo de radio comunitiria”. Disponivel em:
http://www.pucrs.br/famecos/vozesrad/rose/completa.html.

¥ http://www.vivafavela.com.br/radio/novosrumos/index2.htm.

’ Em PAIVA, Raquel (org.). O retorno da comunidade — Os novos caminhos do social. Rio de Janeiro:
Mauad X, 2007.
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Além das visitas as duas radios, foram também de grande importancia para este
trabalho eventos, académicos ou ndo, que promoveram debates sobre as radios
comunitarias durante o periodo de realizagdao desta dissertagdo'’. Um desses eventos foi o
V Forum Estadual em Defesa das Radios e Tvs Comunitérias“, ocorrido no Palacio
Tiradentes, no dia 20 de abril de 2006. O Forum, sobre o qual discutiremos principalmente
no segundo capitulo deste trabalho, contou com a participagdo de varios dos mais atuantes
defensores e representantes das radios comunitarias do estado do Rio de Janeiro, como
Tido Santos e Claudia de Abreu; dois funciondrios do Ministério das Comunicagdes que o
estavam representando; e foi mediado pelo deputado Carlos Minc” (do Partido dos
Trabalhadores), que havia sido o responsavel por convocar tal encontro. Estavam presentes
no Foérum representantes das seguintes radios auto-intituladas comunitarias: Novos
Rumos, Onda Livre, Novo Ar, Maremanguinhos, Favela, Juventude, Brisa, Studio,
Cooperativa, Bicuda, Maresia, Alianca ¢ Nova. Em verdade, foi a partir deste evento
que chegamos as radios Novos Rumos ¢ Onda Livre, que, segundo nossa observacao,
pareciam cumprir os critérios que haviamos definido para escolher os objetos de pesquisa.

O Forum foi importante, principalmente, pois nos permitiu observar e ouvir o que
achamos que seriam “os dois lados da historia”, ou seja, as colocacdes dos representantes
das radcom e do MiniCom. Mais do que “dois lados”, as complexidades das relagdes entre
os agentes ficaram mais do que claras neste evento. Tratava-se de um espaco de conflito,
sem duvida, mas ndo meramente de um embate entre os defensores das radios comunitarias
e os representantes do Ministério das Comunicacdes, no qual se pudessem estabelecer
identidades coletivas em termos somente de nos versus eles. Havia também, ainda que em
“menor quantidade”, o nos versus nds € o nds + eles = todos nos.

Ou seja, percebemos nao s6 discordancias entre os proprios representantes das
radios comunitarias — no que diz respeito, por exemplo, a acusagdo de que representantes
de radios locais nao outorgadas estragariam equipamentos de outras dessas radios numa
mesma regido para pd-las fora do ar e ndo enfrentar concorréncia; como também

percebemos momentos em que os representantes do Ministério das Comunicacdes

' Ver nos anexos tabela 1, que mostra as datas das entrevistas e observagdes participantes que realizamos em
outros eventos relacionados as radcom.

""'Ver nos anexos convite e pauta do Férum (documento 1).

2.0 deputado ¢ autor de uma série de projetos de leis que defendem as radios e TVs comunitarias, entre eles,
o PL 1797/2004, que “dispde sobre o fomento a diversidade cultural por meio de incentivo as radios ¢ TVs
comunitarias, com a destinagdo, para essas emissoras, de um percentual das verbas destinadas pelo governo
estadual as campanhas institucionais ¢ de publicidade”. Ver documentos 2 e 3 nos anexos (projetos de lei n°
1797/2004 e 2044/2004, de autoria do deputado estadual Carlos Minc).
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buscavam se aproximar das rddios ao, por exemplo, propor maneiras e “dicas” para
facilitar o processo de outorga, no que diz respeito a documentagdo exigida. Dessa forma,
ndo se podiam pensar os agentes, salvo talvez em alguns momentos, em termos de dois
grupos, cujas fronteiras estariam claramente definidas, e dentro dos quais haveria
homogeneidade.

Foram também relevantes para esta pesquisa os dados obtidos a partir das

”13, ocorrido

observagoes participantes: 1) da mesa sobre Radio no evento “Onda Cidada
em setembro de 2007, no Circo Voador, na Lapa, Rio de Janeiro; 2) da palestra “Os
desafios da comunicacdo publica — debate sobre radios comunitarias”, que ocorreu em
junho de 2007, na Faculdade Pinheiro Guimaraes e 3) dos debates sobre o projeto de
pesquisa coordenado pelo Prof. Dr. Adilson Cabral (UFF), intitulado "A contribui¢dao das
radios comunitarias para o desenvolvimento humano: uma analise de iniciativas no Estado
do RiodeJ aneiro”M, ocorridos em setembro, outubro e novembro de 2007.

O primeiro, “Onda Cidada”, contou com a presenga de representantes das radios

Auto Falante (PE), Favela (MG), J. Sid Publicidade (BA), Web AfroReggae (RJ), Web
Circuito Mix (SP), Vila no Ar (RJ), da Fundagio Casa Grande'> (CE) e do Movimento

5 “Em seu quinto ano de atividades, o programa Onda Cidada, concebido e realizado pelo Itau Cultural,

promove um férum de debates sobre sustentabilidade das midias auténomas. Criado em 2003, o programa
nasceu da vontade de difundir informagdes sobre as radios comunitarias, publicas e universitarias do Brasil.
Esse espectro foi ampliado para outras linguagens, como audiovisual, impressos, Internet, experiéncias de
midia tatica e diversas formas de intervengdo urbana”. Material distribuido no evento. s/d. A partir desse
encontro, os participantes do forum de radio criaram a RIR (Rede Integrada de Radios), que até o momento ¢
uma lista de e-mails, mas que se pretende que seja um blog, permitindo mais troca de informagdes entre
radio-amantes e defensores da democratizagdo da comunicagao de todo o Brasil.

'O projeto de pesquisa coordenado pelo Prof. Dr. Adilson Cabral (UFF) se intitula "A contribui¢do das
radios comunitarias para o desenvolvimento humano: uma analise de iniciativas no Estado do Rio de
Janeiro”. Segundo Cabral, “O projeto analisa a contribui¢do das radios comunitarias para o desenvolvimento
humano e social do Estado do Rio de Janeiro, enfatizando seu papel nas comunidades nas quais atuam a
partir de aspectos como a gestdo, a mobiliza¢do das comunidades, a produgéo e a sustentacdo dessas radios e
a contribui¢@o propriamente dita ao desenvolvimento humano e social. Especial aten¢do é dada a capacidade
de contribuigdo no aumento do IDH — Indice de Desenvolvimento Humano — regional e no cumprimento dos
ODM - Objetivos do Milénio, tomando por base a realizagdo de uma pesquisa bibliografica e documental,
além de entrevistas com integrantes de emissoras de radios comunitarias, buscando compreender suas formas
de organizagdo, demandas e possibilidades de atuagdo, ressaltando o papel social dessas iniciativas no
cotidiano de suas comunidades”. Os encontros ocorreram no Instituto de Arte e Comunicacdo Social da
Universidade Federal Fluminense. Cada encontro teve uma tematica norteadora: 1) Apresentacdo do projeto
(25/09/07); 2) Objetivos do Milénio e Indice de Desenvolvimento Humano (09/10/07); 3) Mulher e o radio
(23/10/07); 4) Historias do Radio (06/11/07). Estavam previstos encontros nos dias 20/11/07 (tema:
sustentabilidade) e 04/12/07 (tema: reconhecimento), mas esses ndo ocorreram devido a dificuldade de
agendar os palestrantes.

15 «“A Fundagio Casa Grande - Memorial do Homem Kariri é uma organizagio ndo- governamental, cultural e
filantropica criada em 1992, com sede em Nova Olinda, Ceard, Brasil”. Ela “tem como missdo a formagao
educacional de criangas e jovens protagonistas em gestdo cultural por meio de seus programas: Memoria,
Comunicacdo, Artes ¢ Turismo. Os programas de formagdo da Fundacdo Casa Grande desenvolvem
atividades de complementagdo escolar através dos laboratérios de Conteudo e Produgdo. O objetivo é a
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Enraizados'® (RJ); além de Sofia Hammoe (Secretaria executiva da AMARC Brasil'’); e
foi coordenado pela Prof®. Dr*. Cecilia Peruzzo (Universidade Metodista de SP).

No segundo, os palestrantes foram os ja mencionados Tido Santos, tido como um
dos lideres do movimento das radcom no Brasil, um dos fundadores da radio Novos
Rumos ¢ atual Coordenador da Rede Viva Rio'®; e Claudia de Abreu, também personagem
de destaque na defesa das radcom e jornalista do grupo ComunicAtivistas'®. Suas falas sdo
dotadas de legitimidade, uma vez que ambos os sujeitos sdo atuantes no movimento das
radcom desde seu surgimento e sdo reconhecidos por outros sujeitos como espécies de
“lideres” ou “representantes” autorizados a falar em defesa das radios comunitarias.

Dentre alguns dos participantes dos debates sobre o projeto de pesquisa do
professor Adilson Cabral, estavam Graga Rocha, presidente da FARC? e representante da

radio auto-intitulada Novo Ar, localizada em S3ao Gongalo, no Rio de Janeiro; Mario

formacdo interdisciplinar das criangas e jovens, a sensibilizacdo do ver, do ouvir, do fazer e conviver através
do acesso a qualidade do contetdo e ampliagio do repertorio”. Disponivel em:
http://www.fundacaocasagrande.org.br/principal.php.

' 0 Movimento Enraizados ¢ “uma organiza¢io de base com o objetivo precipuo de formar e orientar
militantes e grupos artisticos em novas bases institucionais com foco no protagonismo juvenil, a fim de que
juntos, possamos interferir no processo social para o combate as desigualdades, organizando um novo modo
de pensar através da pratica artistica, o raciocinio tatico, social e politico para uma sociedade mais justa e
multicultural”. Ele tem “a missdo de estimular a pratica do entendimento da vida cotidiana, identificando
focos de resisténcia social, interferindo artisticamente, somando esforgos com outros ativistas na manutengdo
e recriacdo de ambientes favoraveis a boa convivéncia multicultural com toda a sua diversidade.” Fonte:
http://www.enraizados.com.br/Conteudo/QuemSomos.asp. Segundo entrevista que realizamos com o0s
representantes do Movimento, Dudu de Morro Agudo e Dumontt, o Enraizados seria “uma rede de auto-
ajuda”, que teria como objetivo “mostrar o caminho das pedras pra outros grupos, organizac¢des”, através do
“compartilhamento de informag¢des”. Ele visa “passar projetos que dao certo pra outros estados, outros paises
e eles passam pra gente de volta”. A rede funciona principalmente a partir do portal virtual do Movimento
(www.enraizados.com.br), que recebe, segundo Dumontt, uma média de 600.000 acessos mensalmente.

7 “AMARC es una organizaciéon no gubernamental internacional al servicio del movimiento de la radio
comunitaria, que agrupa cerca de 3.000 miembros y asociados en 110 paises. Su objetivo es apoyar y
contribuir al desarrollo de la radio comunitaria y participativa de acuerdo con los principios de solidaridad y
la cooperacion internacional. En el Consejo Internacional de AMARC se encuentran representados todos los
continentes”. Ela foi criada em 1983. Disponivel em:
http://www.amarc.org/index.php?p=Que es AMARC&I=ES.

18«0 Viva Rio é uma organiza¢do ndo-governamental, com sede no Rio de Janeiro, engajada no trabalho de
campo, na pesquisa e na formulagdo de politicas puiblicas com o objetivo de promover a cultura de paz e o
desenvolvimento social. Fundado em dezembro de 1993, por representantes de varios setores da sociedade
civil, como resposta a crescente violéncia no Rio de Janeiro, o Viva Rio desenvolveu e consolidou uma
ampla gama de atividades e estratégias bem sucedidas”. Disponivel em: http://www.vivario.org.br.

' O ComunicAtivistas, Coletivo por uma Comunica¢io Livre ¢ Democratica, “surgiu de um grupo de
pessoas que participava do comité do Forum Nacional pela Democratizagdo das Comunicagdes (FNDC) do
Rio de Janeiro. Insatisfeitos, eles abandonaram o FNDC e formaram esse coletivo. Esse grupo realizou o
seminario "Do analdgico ao digital: possibilidades do movimento pela democratizagdo da comunicagao"
(http://www.comunicacao.pro.br/setepontos/9/democratiza.htm) (...), que teve grande repercussdo”.
Disponivel em: http://br.groups.yahoo.com/group/regionalrio/message/4105.

20 Federagdo das Associagdes de Radios Comunitérias do Rio de Janeiro. E uma “Entidade Estadual ligada ao
movimento de Radios Comunitarias na luta contra o monopo6lio das Comunicagdes e pela democratizacdo das
comunicagdes no Brasil”. Disponivel em: http://farcrj.blogspot.com/.
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Dimas, filiado 4 rede ABRACO-Brasil’' e representante da radio também auto-
denominada comunitaria Vila no Ar, localizada no Morro dos Macacos, em Vila Isabel, no
Rio de Janeiro, e Magaly Pazello, representante da EMERGE?,

A partir de todo o material coletado nas entrevistas e observacdes participantes,
pudemos entender que as radios escolhidas como objeto de pesquisa deste trabalho fazem
parte de uma rede (mais ampla) de radios comunitarias que se relacionam com outros
agentes / agé€ncias, como o Ministério das Comunicagdes, os mediadores, os politicos,
entre outros na luta pela “causa” das radios ndo oficiais. Cada uma das duas radios
especificamente forma também uma rede (mais local) que envolve os produtores, a
“comunidade”, movimentos sociais e politicos. Nosso objetivo €, portanto, mapear €
relacionar esses dois planos de redes, que chamaremos de “macro” e “micro”, buscando
atentar para a discussdo da dicotomia entre “local” e “global” e para a formagdo das
identidades, principalmente apreendidas no 4mbito “micro” de atuacio das radios™.

Optou-se, portanto, para esta dissertagdao, em se pensar a questao das identidades —
central em nossa discussdo, como apontaremos a seguir — a partir do conceito de rede, que
nos permite complexificar as relagdes entre esses e outros agentes que serdo apresentados
mais a frente, uma vez que, segundo Ana Lucia Enne, “as articulacdes na composi¢ao da
rede sao resultados claros de processos de interagdo e de fluxos entre os agentes e
agéncias” (2002: 9). A idéia de rede permite, portanto, que se perceba que os agentes
interagem entre si de diversas maneiras, ndo estando fixos a posi¢des marcadas. Eles
podem formar redes, desfazé-las e refazé-las de maneiras e com agentes distintos, de
acordo com os interesses defendidos. No entanto, cabe ressaltar também que, na formacao
dessas redes, algumas sao mais “fortes” e, portanto, menos freqiientemente desfeitas do

que outras, devido a uma série de interesses em comum entre os agentes. Por exemplo, as

21 «A Associagdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria é uma organizagdo que surgiu ha 10 anos [1993]
da necessidade de unificar a Iuta das radios comunitarias na defesa pela liberdade de expressdo e para
fortalecer a resisténcia a opressdo imposta as radios comunitarias através da forcas repressoras do Estado
brasileiro”. Referéncia: http://redeabraco.org/rede/index.html.

22 Centro de Pesquisas e Produgdo em Comunicagdo ¢ Emergéncia.

2 Entendemos “macro” e “micro” aqui somente como referéncias 4 abrangéncia dos contatos estabelecidos
nas redes mapeadas. Dessa forma, as “micro-redes” teriam um alcance mais local, envolvendo mais agentes
em processos de interagdo face-a-face. Ja em seu plano “macro”, as redes estariam em perspectiva ampliada,
com pontos de interacdo ndo necessariamente primarios. Mas & importante ressaltarmos que “micro” e
“macro” ndo querem indicar: a) que as redes locais s30 menos importantes do que as ampliadas; b) que as
redes “micro” sejam necessariamente “menores”, em termos de quantidade de participantes ou intensidade de
participag@o, do que as redes “macro”; ¢) que essas duas categorias, “micro” e “macro”, sejam estanques ¢
ndo se interpenetram. S3o somente categorias didaticas, que nos permitem diferenciar, em termos de
abrangéncia ¢ formas de interagdo, planos diferenciados de formacdo das redes que envolvem as radios
comunitarias.
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radios comunitarias certamente interagem e formam redes entre si mais “solidas” do que
com o Ministério das Comunicagoes.

Como tentaremos mostrar neste trabalho, as praticas discursivas dos agentes
envolvidos com as radios comunitdrias apontam para a transformacdo de uma série de
visdes e modos de pensar e se relacionar, que seriam pouco problematizados ou que seriam
ainda dominantes na sociedade, como o racismo, a violéncia contra as mulheres etc.
Assim, para além do que poderia ser a configuracdo de identidades de resisténcias, como ja
assinalamos no inicio desta introdugdo, as praticas discursivas desses agentes apontam
também para outras questdes que nao parecem dizer respeito a “resisténcia”’, como a
democratizagdo dos meios de comunicacdo, a constru¢do de identidades cidadas e a
liberdade de expressdao. De uma maneira ou de outra, as produgdes discursivas dos sujeitos
aqui pesquisados parecem estar relacionadas a transformagdo de certas praticas e modos de
pensar vigentes na sociedade (ainda que esses proprios sujeitos possam as vezes apenas
reproduzi-los). Lembramos, porém, que a fala dessas radios € restrita, uma vez que ¢
constrangida por relagdes com outros agentes ¢ agéncias que detém mais poder, como o
proprio Ministério das Comunicagdes, que pode (e freqlientemente o faz) impedir o
funcionamento das radios autodeclaradas comunitarias que nao possuem a outorga.

Argumentamos, assim, em consonancia com inimeros autores, que a constru¢ao do
discurso desses agentes, que atuam no processo de comunicagdo, estaria diretamente
relacionada a formacao de suas identidades. Portanto, as redes e fluxos sociais que se
constituem na relagdo entre os agentes constroem também redes e fluxos das identidades
desses agentes.

Tendo em vista nossos objetivos gerais nesta pesquisa de: 1) discutir sobre os
diferentes usos e concepgdes de “comunidade”; 2) contextualizar o surgimento das “radios
comunitdrias” e mapear suas principais problematicas, numa perspectiva que chamamos de
“macro”, ligada ao global e 3) tentar perceber como os agentes interagem numa rede
“micro”, local, e como sao construidas discursivamente suas identidades sociais; optamos
por organizar este trabalho em trés capitulos.

No primeiro capitulo sera problematizado historicamente o conceito de
comunidade, a luz principalmente da sociologia, a fim de que se possa entender melhor a
denominacdo das proprias radios que se dizem comunitarias € o que isso implica em
termos da imagem e do papel que as radios projetam para si mesmas e que a populagdo e o

Ministério das Comunicagdes projetam para elas. Buscaremos perceber como o conceito de
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comunidade, poliss€mico, € por si s6 um objeto de disputas, uma vez que determinados
critérios para se definir “comunidade” sdo escolhidos em detrimento de outros, de acordo
com os interesses dos sujeitos. Serdao apresentados desde os marcos tidos como fundadores
da definicao de “comunidade”, de cunho mais essencialista, até as re-apropriagdes mais
recentes, de cunho mais construtivista, numa perspectiva processual e historica.
Finalizaremos o capitulo chamando a atengdo para o papel que os meios de comunicacao
exercem na construcao de “comunidades”.

No segundo capitulo, serdo discutidas questdes que dizem respeito ao que
chamamos de plano “macro”, ou seja, as relagdes das radios comunitarias com agentes €
agéncias numa perspectiva global. Nesse sentido, abordaremos também questdes relativas
a toda e qualquer radio comunitdria, como seu surgimento, nomenclatura e problematicas
na tentativa de conseguir a outorga. Num primeiro momento, serdo discutidos os conceitos
de comunicagdo popular, alternativa e comunitaria, ja que as radios comunitarias teriam
surgido, no Brasil, a partir de movimentos sociais que teriam configurado e utilizado o que
se chamou de “comunicagdo popular”, e estariam atreladas também a um fazer
comunicativo diferente da “grande midia”, “alternativo”, e voltado para as comunidades.
Num segundo momento, procuraremos diferenciar o que seriam radios comunitarias,
livres, piratas, locais, participativas etc. Buscaremos mostrar que, como ja foi dito, ha
disputas para utilizagdo do adjetivo “comunitaria” para uma radio se auto-nomear e ser
reconhecida pelos outros como tal. Finalmente, num terceiro momento, abordaremos
aquelas que consideramos as principais problematicas na luta pela legalizacdo das radios
comunitdrias, buscando atentar para as relagdes de poder entre os agentes. As
problematicas destacadas foram: a legislacdo restritiva, a burocracia excessiva para se
conseguir a outorga; a repressao e criminalizagdo que sofrem os responsaveis pelas radios
comunitarias; o envolvimento das radios com politicos e religiosos e as propostas de radio
digital no Brasil. Outras questdes como a interferéncia que as mais variadas radios podem
provocar em outras € até em aeronaves € a pressao politica das radios comerciais para
“acabar” com as comunitarias também serdo brevemente abordadas.

O terceiro e ultimo capitulo buscard dar conta das questdes tratadas no capitulo
anterior, mas sob uma perspectiva “micro”. Mais do que isso, buscaré se perceber como a
configuragdo das identidades dos sujeitos se da através das praticas discursivas € como iSso
parece afetar suas tomadas de posi¢cdes. Argumentamos que a identidade s6 pode ser

pensada junto a memoria e ao projeto, conceitos que serdo explicados a partir das falas dos
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agentes. Neste capitulo, serdo reapresentados e analisados diretamente os objetos de estudo
desta pesquisa, as radios auto-declaradas comunitdrias Novos Rumos ¢ Onda Livre, ¢ sua
relagdo com as localidades em que estdo inseridas, dando mais atengdo, portanto, as redes
sociais e de identidade que se formam no plano local. Serdo mostradas as convergéncias e
divergéncias entre os agentes e as redes de interacdo que se formam entre eles, como se
dao as relacdes entre as redes e dentro de cada uma. A partir das falas dos agentes, foram
escolhidos seis eixos (apenas um recorte possivel da realidade) para pensar as questdes
aqui propostas: 1) historia e gestdo das radios, 2) legislacdo, 3) sustentabilidade, 4)
programacao, 5) movimentos sociais e prestacao de servigos, € 6) relagdo com a Baixada
Fluminense. Pretende-se, assim, relacionar os planos “macro” e “micro” na conclusao do
trabalho, de maneira a buscar uma compreensao abrangente das questoes levantadas.

Dessa forma, pretendemos incentivar o debate sobre as questdes relacionadas as
radios comunitarias, principalmente do Rio de Janeiro, no contexto atual. Esperamos com
este trabalho contribuir de alguma maneira para, ao invés de simplificar o debate, tomando
fatos, conceitos e relacdes sociais como dadas, tornd-lo mais complexo, no sentido de
perceber as disputas, negociacdes e conflitos que se configuram nas relagdes de poder que
se dao entre os varios agentes envolvidos na questdo das radios comunitarias, ¢ a

construgdo das identidades sociais daqueles que estdo envolvidos com essa atividade.
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CAPITULO 1: DELIMITACOES E USOS DO CONCEITO DE COMUNIDADE

Neste capitulo buscaremos problematizar o conceito de comunidade de forma a
entender melhor suas origens e seu contexto e aplicabilidade atuais. A partir dessa
compreensao, pretende-se que fique mais clara e precisa a denominagdo das proprias radios
que se dizem comunitdrias € o que isso implica em termos da imagem e do papel que as
radios projetam para si mesmas € que a populagdo e o Ministério das Comunicacdes
projetam para elas.

Por se tratar de uma categoria discursiva, o conceito de comunidade ¢ polissémico,
podendo gerar diversas apropriagdes, cada qual ressaltando um ou outro critério ou aspecto
para se definir “comunidade”, de acordo com os interesses e posicionamento dos sujeitos.
Tal qual todo conceito, ele ¢, portanto, objeto de disputas, como pretendemos mostrar
adiante.

Apesar de serem multiplas as concepgdes de “comunidade”, algumas acabaram
sendo tomadas como referéncias fundadoras e posteriormente foram re-apropriadas ou
contestadas. Assim, julgamos relevante mapear quais seriam essas concepgoes, segundo
uma perspectiva historica e processual que as relacione aos marcos temporais em que o
conceito de comunidade ¢ colocado em evidéncia. Com isso, pretendemos construir uma
base conceitual que nos ird permitir pensar como a palavra “comunidade” vai ser usada
pelos sujeitos.

Podemos dizer, grosso modo, que ¢ possivel localizar duas grandes referéncias de
comunidade: a pré e a pés-moderna. Na modernidade do século XIX estariam os marcos
fundadores do conceito, usualmente atribuidos sobretudo ao pensamento de Ferdinand
Tonnies, mas também de Max Weber e Georg Simmel, todos socidlogos alemaes que
viveram em um periodo considerado de transicao da pré-modernidade para a modernidade
e vivenciaram um forte processo de urbanizagdo no século XIX. O pensamento desses
autores, principalmente de Tonnies, ¢ marcado pelo estabelecimento da dicotomia
comunidade versus sociedade e por um certo tom de nostalgia para com a comunidade.
Como sera visto adiante, em muitas das re-apropriagdes feitas mais recentemente do
conceito de comunidade, ¢ ainda claramente perceptivel a influéncia do pensamento de

Tonnies.
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Na alta modernidade, com o fenomeno da globalizacao e a percepcao e acentuacao
do carater fluido da identidade, o conceito teria ganhado nova evidéncia. Nao sdo poucos
os autores que defendem a idéia de que, paralelamente ao processo de globalizacao, com
sua proposta universalizante e excludente, ¢ a concep¢ao das identidades fragmentadas,
teriam surgido inimeros movimentos e organizacdes sociais que estariam voltados para a
localidade, o micro-universo. Dessa forma, a discussdo sobre o viver em comunidade €
colocada em evidéncia novamente e seu conceito passa por inimeras re-apropriagoes.

Parece haver, em termos gerais, duas posturas em relacdo ao conceito de
comunidade: aquela que percebe um antagonismo entre comunidade e sociedade e aquela
que complexifica o conceito e nega a simples dicotomia entre um e outro. No entanto,
varios sdo os critérios utilizados pelos autores em momentos historicos distintos para
definir “comunidade”. Buscaremos partir, historicamente, de visdes mais essencialistas até
chegar, na modernidade tardia, as mais construtivistas, que entendem “comunidade” como
categoria discursiva, simbolica. Nesse sentido, argumentaremos adiante que, a rigor, toda
comunidade ¢ “virtual”. No intuito de mapear as diferentes concepcdes e buscar entender
quais disputas estao por tras das mesmas, este capitulo sera organizado da seguinte forma:
primeiramente serdo apresentados e contextualizados historicamente o0s marcos
considerados fundadores da defini¢ao de “comunidade” que, como ja vimos brevemente,
remetem a dualidade comunidade versus sociedade, a um certo tom de nostalgia em
relagdo a comunidade e localizam-se em um periodo de transicdo da pré para a
modernidade. Serdo vistos quem eram os autores e quais foram os critérios usados por eles
para pensar o conceito de “comunidade”.

No decorrer do século XX, de acordo com contextos diferentes, o conceito ira
passar por diversas apropriacdes. Apresentaremos as idéias de Edward Thompson, que
questiona a dualidade comunidade versus sociedade proposta por Tonnies e pensa a
comunidade sob a 6tica de alguns novos critérios.

Posteriormente, analisaremos autores que fazem re-apropriagdes do conceito de
comunidade na alta modernidade, em um contexto histérico marcado pela globalizacao e
pela idéia de fragmentacdo da identidade. Acreditamos que o debate sobre comunidade
tenha ganhado nova evidéncia nessa era, sendo muitos os autores que apontam que estaria

ocorrendo um “retorno da comunidade™*, devido a questdes como a resisténcia ao

2* Como podemos perceber, por exemplo, no titulo do livro organizado por Raquel Paiva: O retorno da
comunidade — Os novos caminhos do social. Rio de Janeiro: Mauad X, 2007.
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processo da globalizagdo, a vontade de se estabelecerem identidades locais marcadas e a
busca por seguranga. Ressaltamos mais uma vez que ha uma multiplicidade de sentidos
para “comunidade” e que interessa-nos aqui nao apenas mapea-los, mas também e
principalmente perceber quais sdo as disputas de significado que estao por tras dos critérios
utilizados. E ¢ ainda fundamental ter em mente que somente na alta modernidade foi
possivel a alguns autores como Benedict Anderson e Anthony Cohen perceberem
claramente que a comunidade ¢ “imaginada” ou, em outros termos, “simbolicamente
construida”. Esses autores irdo mostrar, contudo, que ndo importa o fato de as
comunidades ndo serem “reais”, uma vez que € a sua representacao, o “ideal” de
comunidade, que confere sentido e contribui para a constru¢ao da identidade dos sujeitos.
Além disso, tendo em mente que “comunidade” ¢ algo imaginado, questionaremos se todas

3

as comunidades nao poderiam ser consideradas “virtuais”, enriquecendo o debate com
autores que estudam na contemporaneidade as chamadas “comunidades virtuais”.

A partir dessas discussdes poderemos seguir para o segundo capitulo, onde
refletiremos, entre outras questdes, sobre o papel da comunicagdo dita comunitaria na

constru¢cao de comunidades.
1.1 — Os marcos fundadores: Tonnies, Weber ¢ Simmel

Como foi visto acima, o pensamento de Ferdinand Tonnies, junto ao de Weber e
Simmel, ¢ considerado por inumeros autores como o marco fundador da definicdo do
conceito de comunidade. Os trés socidlogos — principalmente Tonnies — estabeleceram
uma distingdo entre comunidade e sociedade, que acabou servindo de parametro para
varios autores posteriores. Para se buscar entender o porqué dessa distingao e dos critérios
usados pelos socidlogos, faz-se necessaria a contextualizacdo, ainda que breve, da
elaboracao teodrica do conceito de comunidade.

Ferdinand Tonnies, Max Weber e Georg Simmel, fundadores da Sociologia Alema,
viveram em fins do século XIX e na passagem para o século XX e buscaram entender,
entre outras diversas questdes, como os individuos se agrupavam socialmente. Para se
pensar os agrupamentos sociais estudados por estes autores, deve-se ter em mente o
contexto historico da Alemanha, cujo processo de unificacdo se deu tardiamente em

relacdo a outros paises europeus25 .

> 0 processo da construgdo de “um Império Alemdo unificado”, liderado pelo primeiro ministro prussiano
Otto Von Bismarck (conhecido como “chanceler de ferro”), ocorreu “entre 1864 e 1871 por meio da
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Como parte fundamental desse processo, buscou-se abolir a estrutura feudal que
ainda dominava os territorios que posteriormente iriam formar a Alemanha. Com isso,
inimeros pequenos camponeses perderam ou suas terras ou o direito de trabalhar nas terras
dos senhores feudais e ndo foram absorvidos pelas industrias, que ainda eram pouco
desenvolvidas. Somente a partir de 1870 a industrializagao tomou for¢ca na Alemanha e se
deu muito rapidamente”®, o que, por um lado, gerou empregos e, por outro, fez com que
trabalhadores da industria doméstica nao resistissem a concorréncia com as grandes
empresas”’.

Norbert Elias afirma que

com a unificacdo, a Alemanha viu-se quase automaticamente envolvida
num rapido processo de recuperacdo do tempo perdido e na tentativa de
ultrapassar as grandes poténcias européias mais antigas; sob a pressio
dessa rivalidade, encontrou-se na voragem de um acelerado processo de
modernizag¢do que imprimiu um impulso decisivo aos grupos
especializados da economia, as classes médias industriais e comerciais ¢ a
forga de trabalho industrial. (ELIAS, 1997: 61).

Dessa forma, pode-se entender que a rapidez com que a industrializagdo e a
modernizagdo, bem como os novos valores a ela vinculados, se deram na Alemanha deve
ter sido de certa forma ““assustadora” para aqueles que a viveram. Elias ressalta ainda que,
apesar do impulso que as classes industriais receberam, “a convic¢do tradicional entre a
nobreza guerreira de que a atividade mercantil ndo era muito honrosa permaneceu viva na
sociedade de corte do império e nos circulos aristocraticos em geral”, tendo inclusive sido
feita na imprensa, no comego do século, “uma pequena ofensiva contra a mentalidade de
lojista” (ELIAS, 1997: 61). Ou seja, de forma bastante reducionista, o ambito industrial
ndo cabia, portanto, a nobreza (que devia se ocupar de guerras e politica) e ainda
prejudicou diretamente os camponeses, que se viram obrigados a mudar para cidades ou a

ficarem fadados a uma vida de pobreza no campo.

diplomacia e da guerra, as custas dos outros” (HOBSBAWN, 1988: 431). Vale lembrar que, no século
anterior, ja havia ocorrido, na Inglaterra, a primeira Revolu¢do Industrial. Apesar disso, Hobsbawn afirma
que “a Alemanha era, incontestavelmente, um gigante em ciéncia e erudicdo, em tecnologia e
desenvolvimento econdmico, em civilidade, cultura e artes, ¢ ndo menos em poder. Talvez, tomada em seu
conjunto, tenha sido esta a mais impressionante historia de éxito nacional do século XIX. Sua historia
exemplificava o progresso” (1988: 265).

% Por uma soma de razdes que, de maneira muito simplificada, englobam a anexacdo em 1871 de dois
territorios ricos em ferro e carvdo, Alsacia e Lorena; a ja mencionada unificacdo politica e a anterior
unificagdo econdmica (com o Zollverein, que eliminou barreiras alfandegarias).

*” Também as cidades inflaram em um curto periodo de tempo: “em 1871 menos de 5% dos alemies
moravam em cidades de 100.000 ou mais habitantes, ao passo que em 1910 mais de 21% o faziam”
(HOBSBAWN, 1988: 254).
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Ressaltamos, assim, brevemente a importancia do momento histérico em que
Tonnies, Weber e Simmel viveram: um periodo de transformagdes profundas da sociedade
alema, que saia do feudalismo e entrava para o capitalismo em pleno século XIX. A
Alemanha foi, portanto, a ultima poténcia européia a aceitar os valores civilizatorios de
uma sociedade industrializada, o que parece se relacionar diretamente com a maneira como

esses autores entendem as organizagdes e relagdes sociais, principalmente Tonnies.

1.1.1) Comunidade X Sociedade

Tonnies, Weber e Simmel, enquanto fundadores da Sociologia Alema,
preocuparam-se em defini-la como ciéncia, tendo seu proprio método e objeto de estudo.
Em seus estudos, para além de seus pontos de divergéncia, convergiam em alguns pontos
centrais, como: a tentativa de explicar o funcionamento da sociedade e das relagdes entre
os individuos. Dado o fato de ser impossivel apreender o mundo em sua totalidade,
buscaram entender as relagdes sociais observando as regularidades que apareciam nos
fendmenos e acontecimentos e sua extensdo. Ao fazé-lo, tinham em mente que
trabalhavam com “tipos ideais” e ndo com objetos reais. Nas palavras de Simmel,

Qualquer ciéncia extrai dos fendmenos uma série ou uma parte da
totalidade ou da imediaticidade vivida, e a subsume a um conceito
especifico. A sociologia ndo procede de maneira menos legitima que
todas as demais ciéncias ao dissipar um conceito que lhe seja proprio, e
assim perguntar: o que ocorre com os seres humanos e segundo que
regras eles se movimentam — ndo exatamente quando eles desenvolvem a
totalidade de suas existéncias individuais inteligiveis, ¢ sim quando eles,
em virtude de seus efeitos mutuos, formam grupos e sdo determinados
por essa existéncia em grupo? (SIMMEL, 2006: 19).

Antes de prosseguirmos, cabe ressaltar que o termo “sociedade” sera entendido aqui
basicamente de duas maneiras: no seu sentido sociolégico mais geral”™ e como forma de
agrupamento social vista como oposta a comunidade. Quando se tratar de uma relacao
dicotdmica, o ultimo uso — que ¢ caracteristico originalmente do pensamento de Tonnies —
estard em questao.

Tonnies ganhou notoriedade principalmente por distinguir duas formas de os

agrupamentos sociais se organizarem: a comunidade (Gemeinschaft) e a sociedade

28 . . . . T ~ .

“Sociedade ¢, assim, somente o nome para um circulo de individuos que estio, de uma maneira
determinada, ligados uns aos outros por efeito das relagdes mutuas, e que por isso podem ser caracterizados
como uma unidade” (SIMMEL, 2006: 18).
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(Gesellschaft). A Gemeinschaft — como indica o radical “gemein” na lingua alema — esta
relacionada a unido, a proximidade, ao que ¢ comum de todos, enquanto a Gesellschaft
relaciona-se ao anonimato, a sujeitos isolados que compartilham primordialmente
interesses racionais. De acordo com o autor “na Gemeinschaft eles permanecem
essencialmente unidos apesar de todos os fatores que os separam, enquanto na Gesellschaft
eles sdo essencialmente separados apesar de todos os fatores que os unem®”” (TONNIES,
1974: 74).

A primeira, portanto, esta para uma “vontade natural” (Wesenwille), real e emotiva
dos sujeitos, enquanto a segunda esta para uma “vontade racional” (Kiirwille), conceitual
ou artificial. Segundo Tonnies, toda acdo mental envolve o pensar — o raciocinar —, sendo
assim, o que diferencia a vontade natural da racional ¢ o fato de que, na primeira, a vontade
inclui o pensar e na segunda o pensar circunda a vontade.

Apesar de Simmel ndo se deter em suas obras sobre a formulagdo dos conceitos de
comunidade e sociedade, em Questoes fundamentais da sociologia, o autor entende, como
Tonnies, que “seria possivel tomar o sentimento (naturalmente nao fodos os sentimentos),
em contraposicao ao intelecto, como o que ha de mais primario e universal”. Portanto,
fazendo uma jun¢do com o pensamento de Tonnies, na comunidade as relagdes, que sao
primarias, teriam base principalmente no sentimento, enquanto na sociedade elas seriam
marcadas pela razdo. O emocional estaria ligado, para Simmel, as relagdes de proximidade
fisica: “a intensificagdo do grau emocional — como se o numero daqueles que estdo
fisicamente proximos fosse em certa medida o multiplicador da poténcia do sentimento
portado pelo individuo — passa longe da intelectualidade desse individuo” (SIMMEL,
2006: 51, 53).

Tonnies percebe varias outras oposi¢des entre a comunidade e a sociedade: a
primeira seria a vida organica e real, enquanto a segunda seria uma estrutura mecanica e
imaginaria; a comunidade ¢ a vida privada e intima, a sociedade ¢ a vida publica; a
primeira € antiga e permanente, a segunda ¢ nova, transitoria e superficial (1974: 37 -

39)*°.

2« in the Gemeinschaft they remain essentially united in spite of all separating factors, whereas in the

Gesellschaft they are essentially separated in spite of all uniting factors” (tradugio nossa, 2007).

3% Cabe aqui lembrar o pensamento de Emile Durkheim que, assim como Ténnies, Weber ¢ Simmel, foi
também um dos fundadores da sociologia e também viveu na passagem entre o século XIX e XX, mas na
Franca. O socidlogo postulou que haveria, na sociedade, duas formas distintas de solidariedade: a mecanica e
a organica. “A primeira liga diretamente o individuo a sociedade, sem nenhum intermediario. Na segunda,
ele depende da sociedade, porque depende das partes que a compdem”. Na primeira, “a consciéncia
individual (...) é uma simples dependéncia do tipo coletivo”, os individuos se assemelham, enquanto na
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A Gemeinschaft de Tonnies se daria numa fase pré-industrial, enquanto a
Gesellschaft ocorreria na fase pos-industrial, mais madura e avangada da sociedade. A
primeira, portanto, representaria a infancia e a segunda a fase adulta da sociedade, segundo
analogia do proprio Tonnies.

Simmel entende que “quando, por exemplo, o0 mundo dos organismos realiza um
desenvolvimento gradual, que o leva das formas mais inferiores até as mais superiores; as
mais inferiores e primitivas também sdo as mais antigas” (2006: 42). Essas formas mais
antigas e primitivas sdo também “as mais disseminadas”, uma vez que sdo mais
seguramente transmitidas aos individuos quanto mais forem preservadas. Desse modo, a
comunidade pode ser entendida como uma forma de agrupamento social mais inferior e
primitiva — ja que se da num momento anterior ao da sociedade — e também mais dificil de
ser apagada, porque tende a preservar e disseminar seus modos de vida.

Segundo o sociélogo, quanto mais antigas forem as tradicdes numa sociedade’’,
menos complexas, “até mesmo mais rudimentares e, por isso (...) mais proximas as
expressoes imediatas e as necessidades da vida” serdo as relagdes. Ao contrario, “a medida
em que se elevam (os elementos espirituais) a um plano mais aprimorado e extraordinario,
diminui a possibilidade de que sejam de propriedade de todos” (2006: 43). Portanto, as
relagdes comunitarias condizem com o primeiro tipo descrito, ao qual se associam tradi¢ao,
formas menos elaboradas de vida e contato préoximo entre os individuos; enquanto as
relagdes de sociedade parecem condizer com o segundo tipo, no qual as formas seriam
mais aprimoradas, mas nao haveria um espirito de partilha entre os individuos.

Para Tonnies, as relagdes de comunidade seriam caracteristicas de pequenos
grupamentos, a principio agrarios, unidos por lagos sangiliineos (familiares) ou que

compartilham o mesmo espago geografico (proximidade fisica) ou ainda que dividam

segunda eles diferem uns dos outros ¢ tém movimentos proprios, a0 mesmo tempo em que a “sociedade
torna-se mais capaz de mover-se como conjunto” (DURKHEIM, 1973: 371, 372). Para Recuero, Durkheim
critica Tonnies no sentido de que “a Gesellschaft também teria um carater organico, ou seja, natural. Tonnies
havia dito que apenas a comunidade teria um carater natural, sendo a sociedade uma "corrupgao" do primeiro
conceito, realizada pela modernidade. Segundo Durkheim, a sociedade ndo teria um carater menos natural do
que a comunidade, pois existiriam pequenas semelhangas de atitude nas pequenas aldeias e grandes cidades.
Além disso, ele afirma (acabando por ndo confrontar-se totalmente com a idéia de Tonnies de comunidade e
sociedade, pois a mesma baseia-se em tipos ideais, ¢ ndo na observacdo empirica, como era o método de
investigagdo social defendido por Durkheim), que nem Gemeinschaft nem Gesellschaft possuem
caracteristicas que podem ser encontradas unicamente em um agrupamento social (Aldus 1995:118).
Durkheim acredita, como Tonnies, na natureza da dicotomia entre Gemeinschaft e Gesellschaft . Admite
também que aquela desenvolve-se primeiro e, a segunda, ¢ seu fim derivado”. RECUERO, Raquel.
Comunidades virtuais — uma abordagem tedrica. Disponivel em: http://bocc.ubi.pt/pag/recuero-raquel-
comunidades-virtuais.pdf.

3! Entendida aqui no seu sentido mais amplo.
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valores em comum (proximidade intelectual), e estdo sempre em busca de entendimento e

solidariedade entre si. Nas palavras do autor:
O fundamento real da unidade, e conseqiientemente a possibilidade da
Gemeinschaft é, em primeiro lugar, a proximidade por relacdo sangiiinea
e mistura de sangue, em segundo lugar, proximidade fisica e finalmente —
para os seres humanos — proximidade intelectual. Nessa gradacdo,
portanto, podem ser achadas as origens para todos os tipos de
entendimento.”” (TONNIES, 1974: 55).

Portanto, Tonnies faz a distingdo entre trés tipos de Gemeinschften, que, na
verdade, estdo relacionadas tanto espacial quanto temporalmente: 1) por lagos sangiiineos
(“parentesco”™), 2) pela localidade (“vizinhanga”) e 3) pelo pensamento (“amizade’). Em
conjunto com as outras, a ultima representaria a forma “suprema” de comunidade, uma vez
que ¢ construida por lacos de afetividade e valores compartilhados que nao sao dados a
priori, diferentemente dos lagos sangiiineos e de territério.

As relagdes de sociedade, por outro lado, envolvem grupos maiores e se dao, para
Tonnies, no espago urbano pos-industrial. Ao contrario dos tragos de unido e solidariedade
presentes na Gemeinschaft, “na Gesellschaft cada pessoa se esforca por aquilo que €
vantagem para si proprio e afirma as agdes dos outros somente se e enquanto for para
promover seu interesse’>” (Tdnnies, 1974: 88). A Gesellschaft também é marcada pela
competi¢dao, pelo lucro, pelo dinheiro, pelas guerras, pela separagao das esferas de
atividades e do poder e pelas relagdes associativas (em oposi¢ao as comunitarias), baseadas
na racionalidade.

Tonnies acreditava que o processo — para ele, natural — de transformacdo da
Gemeinschaft em Gesellschaft poderia ser invertido se houvesse causas reais para tal. Mas
ele alerta que isso nao ocorreria através de discursos romanticos e idealizadores do
passado. Apesar disso, ele mesmo demonstra ter uma visdo pessimista sobre a
Gesellschaft, que teria substituido a Gemeinschaft na sociedade capitalista moderna.
Segundo Charles Loomis, tradutor de Community and Association e estudioso de Tonnies,
o autor afirmara que:

Na Idade Média havia unidade, agora ha atomizacio; (...) naquela época
havia relagdes de apoio entre os membros da familia e velhos conhecidos,
agora ha estranhos em toda parte; naquela época a sociedade era

32 “The real foundation of unity, and consequently the possibility of Gemeinschaft, is in the first place
closeness of blood relationship and mixture of blood, secondly physical proximity, and finally — for human
beings — intellectual proximity” (traducdo nossa, 2006).

33 “In Gesellschaft every person strives for that which is to his own advantage and affirms the actions of
others only in so far as and as long as they can further his interest” (tradugdo nossa, 2006).
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composta principalmente por camponeses que amavam seu lar e sua terra,
agora a atitude do homem de negécios prevalece (...).** (TONNIES,
1974: xi).

Tonnies parece, portanto, estar preso a um ethos romantico, pois ele vé o tempo
passado, a Idade Média, como algo mitico, uma espécie de “paraiso perdido”, o qual se
desejaria recuperar, ao menos no que diz respeito as relacdes sociais. Ele exalta a
Gemeinschaft como a relacdo ideal entre os individuos, uma vez que ela ¢ sempre
caracterizada por suas qualidades, em oposicdo a Gesellschaft, que seria o inevitavel e
negativo estagio para o qual caminhariam as sociedades. O socidlogo de fato lamenta que

Toda a cultura foi transformada em uma civilizacdo de estado e
Gesellschaft e essa transformagdo significa a condenagdo da propria
cultura se nenhuma de suas sementes espalhadas permanecerem vivas e
novamente trazer a tona a esséncia e idéia da Gemeinschaft, assim
secretamente estimulando uma nova cultura no seio daquela decadente.”
(TONNIES, 1974: 270).

Dessa forma, a tnica solugdo para que a cultura nao fosse condenada era manter “a
esséncia” da comunidade viva e atuante. Para muitos analistas contemporaneos, essa visao
parece hoje um tanto quanto ingénua e idilica. Deve-se ter em mente, porém, que, como foi
explicado acima, o contexto historico em que Tonnies e os outros pensadores da época
viveram podem ter interferido na maneira como ele percebeu as mudangas que se deram

~ . 136
nas relagdes sociais naquele periodo™.
Ao pensar as relagdes entre os sujeitos, Weber distingue quatro os tipos de agao

social’”: a) racional em relacdo a fins, b) racional em relacdo a valores, c) determinada pela

** “In the Middle Ages there was unity, now there is atomization; then the hierarchy of authority was
solicitous paternalism, now it is compulsory exploitation; then there was relative peace, now wars are
wholesale slaughter; then there were sympathetic relationships among kinsfolk and old acquaintances, now
there are strangers and aliens everywhere; then society was chiefly made up of home and land-loving
peasants, now the attitude of the businessman prevails...” (tradugdo nossa, 2006).

35 “The entire culture has been transformed into a civilization of state and Gesellschaft, and this
transformation means the doom of culture itself if none of its scattered seeds remain alive and again bring
forth the essence and idea of Gemeinschaft, thus secretly fostering a new culture amidst the decaying one”
(tradugdo nossa, 2007).

3% No caso de Ténnies, por exemplo, as rapidas mudangas sofridas na Alemanha na passagem do século XIX
para o XX foram sentidas diretamente na vida do autor. Como afirma o tradutor de Gemeinschaft und
Gesellschaft para o inglés: “como filho de uma familia rica de camponeses, ele viu a influéncia do
racionalismo enquanto a velha cultura rural da sua provincia nativa, Schleswig-Holstein, teve que se
submeter as conseqiiéncias da mecanizagdo ¢ da comercializagdo” (tradugdo nossa, 2007). Original: “As a
son of a well-to-do peasant family he saw the influence of rationalism as the old rural culture of his native
province, Schleswig-Holstein, had to submit to the inroads of mechanization and commercialization” (1974:
X).

370 conceito de agdo social é um tanto quanto complexo, porém, de maneira simplificada, podemos dizer
que ele diz respeito a toda agdo do individuo “significativamente orientada para a dos outros” (WEBER,
2005: 37).
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afetividade e d) determinada pela tradicdo (2005: 41), sendo que o tipo mais usual
encontrado nas relagdes sociais seria o primeiro. Enquanto os dois primeiros estdo mais
ligados a razdo — apesar de o segundo ter um carater ambiguo —, os dois ultimos
relacionam-se mais a emocao. Portanto, se agdes sociais dos tipos “a” e “b” sdo
majoritarias num determinado agrupamento social, tem-se a principio uma sociedade, ao

[1Ph]

passo que os tipos “c” e “d” sdo mais marcantes na comunidade. Nas palavras de Weber,

Chamamos de comunidade a uma relagdo social na medida em que a
orientagdo da acdo social — seja no caso individual, na média ou no tipo
ideal — baseia-se em um sentido de solidariedade: o resultado de ligagdes
emocionais ou tradicionais dos participantes. A relacdo social de
sociedade, por outro lado, é o resultado de uma reconciliacdo ¢ de um
equilibrio de interesses motivados por juizos racionais, quer de valores,
quer de fins. (WEBER, 2005: 71).

No entanto, o socidlogo adverte que “raramente a acdo, especialmente a acao
social, orienta-se apenas de uma ou de outra destas maneiras”. Com a classificagdo dos
tipos de agdo social pretende-se somente chegar a “certas formas conceitualmente puras de
tipos sociologicamente importantes, dos quais a acdo social se aproxima um pouco mais ou
um pouco menos, ou que mais freqiientemente constituem os elementos que se combinam
para formar tal acdo” (WEBER, 2005: 44). Portanto, todos os tipos de agdao social
poderiam ser encontrados tanto na comunidade, quanto na sociedade.

Para Weber, ao contrario de Tonnies, a comunidade ndo substitui a sociedade, mas
sim ambas coexistem, sendo que a primeira estad inserida na segunda. Ou seja, a
comunidade teria surgido num momento historico anterior a sociedade, mas ndo teria
desaparecido e sido totalmente substituida pela sociedade; ela permaneceria juntamente
com a sociedade, embora cada vez mais pressionada por essa ultima. As relagdes
comunitarias, porém, sdo consideradas primarias para ambos os socidlogos.

Apesar desta diferenca essencial, Weber entende comunidade de maneira muito
semelhante a Tonnies, qual seja: marcada pelo costume e pela tradicdo; baseada em
relagdes afetivas, solidarias e de proximidade, que podem se traduzir em um sentimento
comum de “pertencer” a determinada localidade. A afetividade esta para a comunidade,
assim como a racionalidade esta para a sociedade. Para ambos os socidlogos, as
associacoes que se fazem dentro da sociedade sao movidas pelo interesse.

Weber, porém, analisa um aspecto que nao esta presente na obra de Tonnies: a

abertura das comunidades e sociedades. De acordo com o autor,
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Uma relagdo social, independente de ser uma comunidade ou sociedade,
sera chamada de “aberta” ao exterior, sempre que a participacdo na agao
social mutuamente orientada, relevante em seu sentido subjetivo, ndo for
negada pelas regulamentagdes que regem esta relagdo a qualquer um que
esteja inclinado e esteja de fato em condigdo de nela participar. A relagdo
sera chamada de “fechada” ao exterior, por outro lado, sempre e quando
devido ao sentido da acdo e as regulamentagdes que a regem, a
participacdo de certas pessoas for excluida, limitada, ou sujeita a
condigoes. (WEBER, 2005: 77).
Dessa forma, nao se pode pensar, segundo Weber, que seja caracteristica marcante
das comunidades serem “fechadas” e das sociedades serem “abertas”. Segundo o
sociologo, “em numerosos casos de comunidade e sociedade podemos observar uma
oscilagdo entre as caracteristicas de fechamento e abertura”. Determinar o quanto uma
determinada comunidade ou sociedade ¢ aberta ou fechada “pode depender da tradi¢do ou
de atitudes afetivas, ou condicionado racionalmente por valores ou fins”. Ou seja, quanto
mais tradicdo houver numa comunidade — baseada em lagos de familia, por exemplo —
mais ela sera “fechada”. Relagdes “baseadas no amor ou na lealdade” (WEBER, 2005: 77,
79) — ou seja, no afeto — tendem a ser mais fechadas também. Os fechamentos relacionados
a “valores” e “fim” sdo tipicos, respectivamente, de grupos religiosos e associagdes
econdmicas monopolistas, por exemplo. Essa no¢do € importante para que as comunidades
nao sejam vistas como grupos limitados e limitantes, como guetos.
No que diz respeito a luta, Weber afirma que a comunidade ¢ “normalmente o
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oposto direto de ‘luta’”, enquanto “a sociedade, por outro lado, representa meramente a
reconciliacdo de interesses competitivos” (2005: 73), mas ressalta que isso ndo quer dizer
que nao haja coer¢ao e selecao dentro da comunidade. O socidlogo explica que

uma relacdo social sera chamada de luta, na medida em que a a¢do de um
partido for orientada propositadamente a fim de satisfazer a vontade
propria, prevalecendo contra a resisténcia de outros partidos ou de um
outro partido. Se os meios de uma tal luta ndo consistem na violéncia
fisica real, entdo o processo ¢ de luta “pacifica”. Esta luta “pacifica” sera
chamada de “competicdo” se for uma tentativa formalmente pacifica de
obter o controle de oportunidades e vantagens cobigadas por outros.
(WEBER, 2005: 67).

Dessa forma, Weber, similarmente a Tonnies, entende que a sociedade ¢ marcada
por relacdes de luta, mais especificamente pela competi¢do. No entanto, Weber ndo
entende que a solidariedade — idéia que remete a uma relacdo antonima a competicao — nao
possa estar presente na sociedade. Para ele, “a situacdo de solidariedade se encontra

tipicamente em: a) grupos tradicionais, comunais, baseados na hereditariedade ou em
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compartilhar uma vida comum; b) relacdes fechadas que monopolizam oportunidades e
beneficios”, c¢) sociedades mercantis e “d) sob certas circunstancias, em organizacoes de
trabalho” (WEBER, 2005: 85). Dentre as quatro possibilidades, apenas a primeira se refere
a um agrupamento de ordem comunitaria, enquanto os outros trés seriam exemplos de
sociedades.

Simmel, por sua vez, observa também que, com o advento da modernidade, as
diferencas entre a metropole e a pequena cidade ou a cidade rural sdo bem claras. A
metropole ¢ marcada pela “intensificacdo dos estimulos nervosos”, pela “rapida
convergéncia de imagens em mudanga”, pela “descontinuidade aguda contida na apreensao
com uma unica vista de olhos e o inesperado de impressdes subitas”, pela “multiplicidade
da vida econdmica, ocupacional e social”’, em “contraste profundo com a vida de cidade
pequena e a vida rural”, cujo “ritmo da vida e do conjunto sensorial de imagens mentais
flui mais lentamente, de modo mais habitual e uniforme” e nas quais os relacionamentos
sao “profundamente sentidos e emocionais” (1987: 12). O homem metropolitano interage
com outros para fazer negdcios, contrastando com a

natureza do pequeno circulo, em que o inevitdvel conhecimento da
individualidade produz, da mesma forma inevitavelmente, um tom mais
calido de comportamento, um comportamento que vai além de um mero
balanceamento objetivo de servigos e retribuigdo. (SIMMEL, 1987: 13).

Simmel, assim como Tonnies, que v€ na sociedade uma forma de grupamento
social oposta a da comunidade, e assim como Weber, que entende que as relagdes
marcadas pelo interesse seriam majoritarias no primeiro tipo, contrasta a vida na metrépole
com a na pequena cidade ou no meio rural de forma dicotdmica e utiliza 0os mesmos
critérios de contatos primadrios, solidariedade, relagdes afetivas, entre outros para descrever
o modo de vida no segundo tipo de agrupamento, opondo-se ao primeiro, que seria
marcado pelo anonimato, pela desconfianca e por relacdes ligadas quase que
exclusivamente a “economia do dinheiro”.

O socidlogo, porém, vai além dessas dicotomias ao entender, em primeiro lugar,
que os individuos na metropole tém, em comparacao com os das pequenas cidades, mais
liberdade®®: “ao mesmo tempo, o individuo ganha liberdade de movimento, muito para

além da primeira delimita¢do ciumenta. O individuo também adquire uma individualidade

especifica”, enquanto, por outro lado, “o século XVIII encontrou o individuo preso a

38 s . . . . , , .
A questdo da liberdade na metrépole ou, por analogia, na sociedade sera abordada também posteriormente
por Bauman, como veremos a seguir.
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vinculos de carater politico, agrario, corporativo e religioso” (1987: 19, 24). E, em segundo
lugar, o autor entende que o ser humano estd constantemente, “com o outro, em uma
relacdo de convivio, de atuagao com referéncia ao outro, com o outro e contra o outro, em
um estado de correlacdo com os outros”, exercendo “efeito sobre os demais e também”
sofrendo “efeitos por parte deles” (2006: 60). Isso seria o que Simmel chama de
“socia¢do”. E nesse ambito que o conflito ndo é visto como algo negativo, que poria em
risco a estrutura social, - como parece ser a visao de Tonnies -, mas sim como um fator
necessario para que agrupamentos sociais possam se manter, transformar e se diferenciar
de outros®’.

Simmel parece seguir o pensamento de Tonnies e Weber no que diz respeito a idéia
de que os sujeitos passam por estagios diferentes de agrupamentos sociais, sendo o
primeiro mais ligado & emocao e a solidariedade em grupo e o segundo, em oposi¢ao, mais
ligado a razao e aos interesses pessoais. O socidlogo afirma que:

pode-se pensar a vida histérica como um processo gradual da
generalidade organica até a simultaneidade mecénica. Propriedade,
trabalho e interesses teriam surgido, primeiramente, da solidariedade dos
individuos, os portadores da vida do grupo; depois, estes teriam se
dividido em pessoas egoistas em busca apenas de seus proprios
beneficios, € somente por isso se relacionando com os outros. O primeiro
estagio ¢ a manifestacdo de uma vontade na sua natureza mais profunda,
que se expressa unicamente como sentimento. O segundo estagio, em
contraste, ¢ o produto de uma vontade arbitraria e da razdo calculista.
(SIMMEL, 2006: 30).

Apesar de Simmel dar a entender, no trecho acima, que o primeiro estadgio, da
generalidade organica (muito similar ao que Tonnies ¢ Weber chamam de comunidade),
transformar-se-ia gradualmente na “simultaneidade mecanica” — que pode ser lida como
“sociedade” — ou seja, que a comunidade seria substituida pela sociedade, em outro trecho
ele afirma que

dominac¢do e subordinacdo, concorréncia, imita¢do, divisdo do trabalho,
formacao de partidos, representacdo, simultaneidade da unido interna e da
coesdo perante o mundo exterior e outras incontaveis formas semelhantes
se encontram tanto em sociedades de Estado como em comunidades
religiosas, em um grupo de conspiradores como na camaradagem

3 Como explica Featherstone, “os escritos de Simmel sdo importantes, pois nos dio uma dimensdo da
natureza multidimensional e relacional da vida social. (...). A articulagdo dessas crengas e o senso de
particularidade do lugar tendem a se agugar e a se definir melhor quando a localidade se envolve em lutas de
poder e em disputas pela eliminagdo com seus vizinhos. Em situa¢des como essas podemos ver a formagao
de uma cultura local, em que ¢ enfatizada a particularidade de sua propria identidade”. (FEATHERSTONE,
1997: 153)
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econdmica, em uma escola artistica como em uma familia. (SIMMEL,
2006: 34).

Ou seja, Simmel entende que tanto na sociedade quanto na comunidade ha,
utilizando a terminologia de Weber, agdes movidas por fins racionais e também por
valores. Simmel explica que “por mais que sejam variados os interesses dos quais resulta a
sociacdo, as formas nas quais eles se realizam podem ser as mesmas. Por outro lado, o
interesse por um mesmo conteudo pode se apresentar em sociagdes formadas de maneiras
distintas (2006: 34)”. Portanto, um agrupamento social reunido por um interesse comum
poderia gerar tanto uma comunidade quanto uma sociedade, ao passo que uma determinada
comunidade ou sociedade poderiam compartilhar interesses distintos internamente.

E de extrema relevancia ressaltarmos que as nogdes de Gemeinschaft e Gesellshaft
sdo tipos “normais” para Tonnies (o que para Weber seriam “tipos ideais”) e, portanto, nao
poderiam ser achadas em um estado “puro” no mundo, totalmente diferenciada uma da
outra. Segundo Simmel, cabe a sociologia fazer recortes da sociedade e procurar pelas
regularidades para que possa tentar entender o mundo, sem a pretensdo de estar falando
com o objeto em si, mas apenas de sua representacao, sua construgao.

Apesar de os trés socidlogos compartilharem dessa idéia, Tonnies € o que esta mais
preso a uma certa dicotomizagdo excessiva das nogdes de comunidade e sociedade e parece
as vezes nao trata-las como tipos ideais, mas sim, como objetos reais e concretos, enquanto
Simmel parece ser, dentre os trés, o que mais tem consciéncia de que os conceitos de
“comunidade” e “sociedade” ndo passam de categorias que foram criadas no intuito de
tentar nomear e pensar certas formas de agrupamentos sociais.

Simmel entende que “sociedade™ ¢ um constructo, ndo ¢ um objeto real tangivel.
O mesmo vale para a no¢ao de “comunidade”. Trata-se apenas de construgdes discursivas.
Por isso, nunca se tera uma defini¢cdo tnica e tida como verdadeira de “comunidade”, ja
que os critérios escolhidos sdo pessoais, subjetivos. E nunca se achara “comunidade” no
mundo em uma forma “pura”. Nas palavras de Simmel,

a ‘sociedade’ seria uma abstracdo indispensavel para fins praticos,
altamente 1util também para uma sintese provisoria dos fendmenos, mas
ndo um objeto real que exista para além dos seres individuais e dos
processos que eles vivem. (SIMMEL, 2006: 8).

40 . .
Em seu sentido mais abrangente.
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Portanto, pelo que foi exposto acima, pudemos perceber que a construcao das
categorias sociologicas de comunidade e sociedade esta relacionada a um processo de
transformagao na ordem social, com a gradual mudanca de um mundo rural para outro
urbano. Dessa forma, ¢ compreensivel que os critérios adotados por esses autores para
conceituar “comunidade” e “sociedade” tenham base em nogdes de territorio, lagos de
interesse ¢ afetividade e valores partilhados. E ¢ interessante notar que esses dois
conceitos, mesmo quando re-apropriados em contextos histéricos diferentes, guardam
ainda varios dos elementos das concep¢des consideradas fundadoras*'. Agora, buscaremos
analisar o pensamento de Edward Thompson, que questiona alguns dos aspectos da

comunidade proposta pelos socidlogos alemaes.

1.2 — Questionamentos das concepgoes classicas: Edward Thompson

Edward Thompson, historiador considerado um dos fundadores dos Estudos
Culturais na Inglaterra, ao refletir sobre o formar-se da classe operaria inglesa e os
“costumes” dessa classe, fez alguns apontamentos importantes sobre o conceito de
comunidade. Sua visdo, como argumentamos aqui, contrapde-se a alguns aspectos da
concepgao tida como “original” de comunidade, apesar de também guardar aspectos em
comum com o pensamento de Tonnies, Weber e Simmel.

O pensamento de Thompson diferencia-se ainda mais do de Tonnies, uma vez que
desfaz a dicotomia comunidade versus sociedade. Para o autor, a comunidade ¢ algo
heterogéneo, que guarda elementos da tradicdo e de relagdes mais antigas, da mesma
maneira que incorpora aspectos novos. Thompson, portanto, ndo corrobora a idéia de
Tonnies de que a comunidade seria substituida pela sociedade.

Thompson, ao pensar o fazer-se da classe operaria inglesa, percebe que ha a
permanéncia de um ethos de comunidade, no seu sentido rural, no modo de vida dessa
classe que se funda no meio urbano. Sao multiplas as formas da classe operaria: nela ha

uma permanéncia € uma ruptura com o rural. As praticas comunitarias nao teriam, segundo

1 Ao longo do século XX, de acordo com contextos distintos e a partir das concep¢des de comunidade
propostas por Tonnies, Weber ¢ Simmel, muitos outros autores buscaram defini-la, apropriando-se dos
critérios por eles apontados e/ou criando novos. Francisco Ferreira (1968), em Teoria Social da Comunidade,
apresenta varios desses diferentes conceitos de “comunidade”. De maneira resumida, poderiamos identificar
quatro grandes eixos usados para se pensar “comunidade” até este ponto do trabalho: 1) o territorial, 2) o de
lagos de afeto e solidariedade, 3) a partilha consciente de interesses em comum e 4) a tradigdo (entendida
como a adesdo ndo necessariamente consciente a certos valores, habitos etc).
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as observacdes de Thompson, desaparecido do modo de vida da classe operaria inglesa que
se formava no final do século XVIII, inicio do XIX. Ao contrario, varios dos costumes
populares ligados a vida em comunidade e a tradicdo haveriam resistido e persistido e,
portanto, a classe operaria inglesa ¢ vista pelo autor como uma mistura, um caldeirdo de
praticas sociais € mentais antigas € novas. Em suas palavras,

em todo esse processo, ndo houve nada suficientemente violento para
provocar a ruptura das tradi¢des mais antigas. No sul de Lancashire, os
costumes locais, as supersticoes e os dialetos (...) ndo foram
abandonados, nem substituidos: o artifice da vila ou da pequena cidade
converteu-se, gradualmente, no trabalhador industrial. (THOMPSON,
1987: 297).

Era um momento de transi¢ao, de “confronto do antigo € do novo modo de vida”.
Naturalmente esse confronto ndo se deu sem resisténcia e luta:

Tratava-se de uma resisténcia consciente ao desaparecimento de um
antigo modo de vida, freqiientemente associada ao radicalismo politico.
Nesta mudanga, a perda do tempo livre ¢ a repressdo ao desejo de se
divertir tiveram tanta importancia quanto a simples perda fisica dos
direitos comunais e dos locais para recreio. (THOMPSON, 1987: 300).

Ainda sobre a resisténcia, o autor afirma que “o calor dos debates sugere que, em
diversos lugares, (...) a luta entre o antigo modo de vida e a nova disciplina foi dura e
prolongada”. O final desta batalha, como foi dito acima, ndo foi a vitoria completa do novo
modo de vida sobre o antigo, mas sim um tipo outro, mestico, no qual conviviam, ora
pacificamente ora ndo, “as velhas supersti¢des” e “o novo fanatismo”.

Thompson ressalta ainda que “nao se deve considerar a questdo apenas em termos
idilicos. Nem todos os costumes* eram inofensivos ou originais”. Portanto, ndo se deve
entender que a vida comunal — recheada de festas e jogos ao ar livre e ajuda mutua, mas
também de castigos a maes solteiras e “combates mortais em busca de prémios” — era
essencialmente boa, enquanto a vida pos-industrializacdo — marcada por menos tempo livre
e proibicdes a jogos e teatro, mas também por mais ofertas de empregos e tolerancia aos
forasteiros — era essencialmente ruim.

Dessa forma, uma questdo parece ser central no pensamento de Thompson, quanto
a formagao da classe operaria inglesa: a da multiplicidade. Tratava-se de uma sociedade

heterogénea, que vivia “uma fase de transicdo entre dois modos de vida” e na qual “havia

*2 do antigo modo de vida.
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diversas comunidades distintas coexistindo entre si, ao invés de uma unica comunidade
‘tipica’”.

E mais: “em todas essas comunidades havia diversas influéncias convergentes sobre
o trabalho, interferindo sobre a disciplina e o crescimento da consciéncia da classe
operaria” (1987: 303, 309). Assim, ndao ha um modelo ou uma forma a priori de as
comunidades se constituirem. Dai a multiplicidade de agrupamentos sociais.

Nao se pode perder de vista, para Thompson, a materialidade da cultura. O campo
da cultura ndo deve ser compreendido somente no que se refere a “significados, atitudes e
valores”, mas também e principalmente, deve ser visto como uma arena de disputas,
“conjunto de diferentes recursos”, onde devem ser observados os ‘“confrontos e
negociacdes”, as relacdes de poder e de resisténcia e exploracdo (2005: 17)*. Um exemplo
dado pelo autor que ilustra bem como os sujeitos jogam de acordo com seus interesses no
momento € sobre os “motins de fome”:

o modelo paternalista tinha uma existéncia real e, igualmente uma
existéncia real fragmentaria. Nos anos de boas colheitas e pregos
moderados, as autoridades caiam no esquecimento. Mas se 0s precos
subiam e os pobres se tornavam turbulentos, o modelo era ressuscitado,
pelo menos para produzir o efeito simbolico. (THOMPSON, 2005: 160).

Thompson percebe que, ao contrario do que se poderia inferir, havia conflitos
dentro das proprias comunidades dos trabalhadores. No entanto, o autor afirma que “os
valores coletivistas ja dominavam em diversas comunidades industriais nos primeiros anos
do século 19” e diz ainda que esses valores “eram defendidos conscientemente, sendo
propagados na teoria politica, no cerimonial dos sindicatos e na retérica moral” (1987:
317). Havia, portanto, uma ‘“‘autoconsciéncia coletiva”. Percebe-se, assim, de que forma
elementos ligados a vida em comunidade, tais como a coletividade, as tradigdes e a ajuda
mutua sao tragos que permitem a diferenciacao de determinados agrupamentos sociais.

Ao comentar sobre a puni¢do dada ao / a conjuge no caso de traigdo numa
comunidade “mais tradicional”, fica claro que a cultura da plebe ¢ ambigua, j4 que ¢ ao
mesmo tempo conservadora e rebelde. Conservadora pois o costume em questdao se baseia
em certos principios morais tidos como conservadores, e rebelde pois ndo seguia normas

da Igreja ou das autoridades, mas sim suas proprias normas, “definidas dentro da propria

cultura plebéia” (2005: 18).

43 e , . . - . ,
Essa idéia sera fundamental mais adiante para tentarmos entender de forma nfo maniqueista como se
relacionam, no mundo concreto, os agentes envolvidos no campo das radios comunitarias.
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Thompson deixa claro ainda que as mudangas causadas pela Revolugdo Industrial
trouxeram sofrimento para as classes populares: “Todo processo de industrializagao ¢
necessariamente doloroso, porque envolve a erosao de padrdes de vida tradicionais” (1987:
344). Nesse sentido, ainda que Thompson entenda que os “padrdes de vida tradicionais”
ndo podem ser vistos como um valor necessariamente positivo, como foi visto acima, ao
mesmo tempo o autor percebe que a perda ou a “erosao” desses padrdes ndo ocorreu sem
dor para as classes operarias.

E interessante notar também que Thompson finaliza o capitulo “Comunidade”, do
segundo volume de A formagdo da classe operaria inglesa, afirmando que, com a
industrializa¢do, ficou um “sentimento de perda de toda a coesdo comunitaria, salvo aquela
que os trabalhadores edificaram para si proprios, na oposicdo aos patroes € ao seu
trabalho” (1987: 347). Dessa forma, segundo o autor, podemos entender que as relacdes
comunitérias ficaram atreladas aos trabalhadores e a uma certa resisténcia contra a classe
dominante. Essa idéia parece estar ainda hoje presente no pensamento de alguns autores,
como sera visto adiante.

Pelo que foi exposto acima, pudemos perceber que Thompson parece se afastar da
visao dicotdomica sobretudo de Tonnies, que opde comunidade a sociedade. Para o autor, ¢
fundamental a nog¢do de que a comunidade ¢ um “espago” heterogéneo, marcado pela
multiplicidade de pensamentos e costumes, pelas negociagdes e disputas e pela

convivéncia, conflituosa ou ndo, de antigos € novos habitos.

1.3 — Re-apropriagdes do conceito de comunidade na contemporaneidade

Como foi brevemente comentado no inicio deste capitulo, parece-nos que o
conceito de comunidade ganha nova evidéncia na alta modernidade devido,
principalmente, a dois aspectos que estdo interligados: a globaliza¢do que, segundo varios
autores, traria consigo o paradoxo da reafirmacdo da localidade, numa tentativa de fugir
aos padrdes globalizantes, ¢ a acentuacdo da percepcdo do cardter fragmentdrio da
identidade, que culminaria também com o suposto paradoxo da procura pela localidade
como forma de buscar re-estabelecer um sentimento de identidade mais fixa e local, com
caracteristicas proprias bem marcadas.

De acordo com Boaventura Santos, em A Globalizacdo e as Ciéncias Sociais

(2005), haveria trés aparentes contradigdes que confeririam ao periodo historico atual sua
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“especificidade transicional”, sendo que interessa-nos neste momento apenas a primeira,

corroborada por muitos autores, qual seja:

O tempo presente surge-nos como dominado por um movimento dialético
em cujo seio os processos de globaliza¢do ocorrem de par com processos
de localizagdo. De fato, (...) as relagdes sociais em geral parecem estar
cada vez mais desterritorializadas (...). Mas, por outro lado, e em aparente
contradi¢do com esta tendéncia, novas identidades regionais, nacionais e
locais estdo a emergir, construidas em torno de uma nova proeminéncia
dos direitos as raizes. Tais localismos, tanto se referem a territorios reais
ou imaginados™, como a formas de vida e de sociabilidade assentes nas
relagdes face-a-face, na proximidade e na interatividade. (SANTOS,
2005: 54).

Dessa forma, buscaremos agora compreender a questdo da comunidade na alta
modernidade seguindo os seguintes caminhos de diferentes autores que vivem e pensam
este periodo historico: primeiro, o dos autores que percebem essa aparente contradicao
entre globalizacao e localidade apontada por Boaventura, na qual cabe a comunidade o
lugar da resisténcia; segundo, a interpretacdo diferenciada de Maffesoli, para quem as
comunidades na alta modernidade seriam neo-tribos marcadas pela fluidez e pela liberdade
de escolha; e em terceiro, apresentaremos o pensamento de Benedict Anderson e Anthony
Cohen, que argumentam explicitamente que nao ha, como ja sinalizado inclusive no texto

de Boaventura, comunidades reais; todas sdo construidas.

1.3.1) Comunidade como resisténcia: o jogo entre o local e o global

Retomando a tradigdo socioldgica, Featherstone (1995) diz que “o termo local e
seus derivados localidade e localismo geralmente tém sido associados ao conceito de um
espaco determinado, limitado, com seu conjunto de relacionamentos sociais estreitos,
baseados em lacos de parentesco e tempo de duragdao da residéncia”, pressupondo-se que
ha nele “uma identidade cultural, homogénea e integrada”.

O autor explica que muitos dos estudos socioldgicos sobre as localidades foram
influenciados por dois pressupostos: 1) “o primeiro derivou dos modelos de mudanca
social do século XIX, em que o passado era encarado como algo que implicava
relacionamentos sociais mais simples, mais diretos e fortemente unidos, tais como
encontramos nas oposi¢des emparelhadas: status e contrato (Maine), solidariedade

mecanica e organica (Durkheim) e comunidade e associacdo (Tonnies)” e 2) o segundo

44 ~ -
Grifos nossos.
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deriva da antropologia e “enfatizou a necessidade de proporcionar descrigdes
etnograficamente ricas da particularidade de pequenas cidades ou aldeias relativamente
isoladas”.

Logo se percebeu, porém, que os espacos locais estavam inseridos no e ligados ao
mundo global, que “‘a cidade pequena estava na sociedade de massa” (FEATHERSTONE,
1997: 145). Com isso, deve-se procurar se afastar de um olhar simplista e dicotdmico sobre
as relacdes sociais do passado, que tendem a ver as comunidades como espagos
essencialmente integrados, e buscar entender que mesmo os espacos locais se relacionam
com o mundo global e, por isso, podem inclusive compartilhar caracteristicas com ele.

Featherstone ressalta que nao se pode afirmar que

na localidade, a diferenciacdo social tenha sido eliminada e que os
relacionamentos sejam necessariamente mais igualitarios, simples e
homogéneos. Na verdade, suas diferencas e discursos internos podem
muito bem ser complexos. Internamente podemos considerar a
comunidade como incorporadora de todos os tipos de independéncias,
rivalidades, lutas de poder e conflitos. (FEATHERSTONE, 1997: 153).

Featherstone, assim como Castells, também entende que “os processos de
globaliza¢do e localizagdao estdo inextricavelmente ligados na atual fase” e que “nao ¢
proveitoso encarar o global e o local como dicotomias separadas no espago € no tempo”
(FEATHERSTONE, 1997: 144). Assim como Castells e Maffesoli, Featherstone também
entende que hd uma espécie de busca pela vida em comunidade na alta modernidade, mas
essa certamente nao seria a mesma da concepcao classica:

em contraste com aqueles argumentos que presumem que a logica da
modernidade ¢é produzir um individualismo estreito crescente,
preocupacio narcisista com a identidade individual, comum na década de
1970, hoje deparamos com argumentos que enfatizam a busca de uma
forte identidade coletiva, alguma nova forma de comunidade, nas
sociedades modernas. (FEATHERSTONE, 1997: 165).

Para Castells, a identidade legitimadora predominou na modernidade, ao passo que
a de resisténcia predominaria na alta modernidade. Castells defende ainda a idéia de que, a
partir das “tendéncias conflitantes da globalizacdo e da identidade” e com “a revolugdo da
tecnologia da informagdo e a reestruturagdo do capitalismo” (1999: 17), a sociedade atual
estaria organizada em redes”. Em ambientes locais, como a vila ou o subtrbio, “as pessoas

se socializam e interagem (...) formando redes sociais entre seus vizinhos”. O autor

* 0 conceito de rede serd melhor explorado no capitulo seguinte.
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ressalta, porém, que as “identidades locais entram em intersec¢ao com outras fontes de
significado e reconhecimento social, seguindo um padrao altamente diversificado”
(CASTELLS, 1999: 79).

O autor lembra que “um dos mais antigos debates da sociologia urbana diz respeito
ao desaparecimento da comunidade, primeiro em razdo da urbanizagdo, e depois por causa
da suburbaniza¢ao” (1999: 78-79). Aqueles que defendem que a “comunidade” teria
desaparecido a entendem de acordo com a concepg¢do de Tonnies, seguindo critérios
ligados ao territorio e a lagos familiares e de amizade. H4 outros, porém, entre os quais se
incluem os autores aqui apresentados, que entendem que, como foi dito anteriormente,
devido a um crescente sentimento de falta de coesdo e uma percepcdo mais nitida do
carater fragmentario da identidade, os sujeitos passaram a formar nova e conscientemente,
como projeto*® politico, econdémico e social, “comunidades”, ligadas as idéias de
localidade, ajuda mutua e partilha de interesses em comum®’.

O que defendemos aqui, portanto, ¢ que nunca deixou de se viver “em
comunidade”, mas em certos momentos historicos parece que fica mais clara e consciente a
formacdo de “comunidades”. Para Castells, assim como outros autores aqui vistos, a partir
da década de 70 e principalmente de 80 (século XX), o debate e a criacdo de
“comunidades” ligadas a localidades ganha proeminéncia novamente. Ainda assim,
similarmente a Park, Castells ndo corrobora a idéia de que “ambientes locais, per se, (...)
induzam um padrdo especifico de comportamento ou, ainda, justamente por isso, uma
identidade distintiva” (1999: 79). A hipdtese do autor € de que, para isso acontecer,

faz-se necessario um processo de mobilizacdo social, isto é, as pessoas
precisam participar de movimentos urbanos (ndo exatamente
revolucionarios), pelos quais sdo revelados ¢ defendidos interesses em
comum, ¢ a vida é, de algum modo, compartilhada, ¢ um novo
significado pode ser produzido. (CASTELLS, 1999: 79).

* O conceito de “projeto” sera discutido no capitulo seguinte.

" Segundo a visdo de alguns autores, como a encontrada no Novo Diciondrio de Sociologia, ha, por um lado,
o entendimento de que estaria ocorrendo uma “volta a vida em comunidade”, mas, por outro, ndo seriam
comunidades “reais”, dai porque encontramos o verbete “comunidade; centro da comunidade”: “O
crescimento das cidades e vilas e o seu desenvolvimento de modo a garantir habitagdes as populacdes,
conduziu a uma consciéncia da falta de coesdo e de identidade de largos sectores da populagdo. Como
resposta a esta necessidade, tém-se criado alguns centros de comunidade para assegurar actividades culturais
e recreativas as pessoas e para dar uma oportunidade a uma organizagdo democratica dos residentes de uma
area. (...) Apesar de algumas qualidades de coesdo, tem de concordar-se que os centros comunitarios podem
ser divisores; claro que tém caracter associante e sdo, por isso, limitados no que diz respeito aos fins em vista.
E um facto que ndo sio comunidades, mas tentam promover o espirito de comunidade. Neste sentido, sdo
contraditérios, porque de facto, um centro comunitario ¢ uma associagdo, ¢ s6 na medida em que ¢
deliberadamente uma associagdo com fins limitados e especificos € que pode servir as necessidades
especificas de uma populagio urbana e diferenciada” (198-: 100).
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O autor explica que os movimentos urbanos sao “processos de mobilizagdo social
com finalidade preestabelecida, organizados em um determinado territorio e visando
objetivos urbanos”. Esses movimentos “estariam voltados a trés conjuntos de metas
principais: necessidades urbanas de condigdes de ida e consumo coletivo; afirmacdo da
identidade cultural local; e conquista da autonomia politica local e participagdo na
qualidade de cidaddos.” (1999: 79). E ressalta também que, ainda que varios dos
movimentos ndo obtenham éxito nas suas conquistas, sua existéncia, por si propria, ja
produz significado.

Segundo Castells, os movimentos urbanos, no final dos anos 70, inicio dos 80,
“estavam se tornando as principais fontes de resisténcia a 16gica unilateral do capitalismo,
estatismo e informacionalismo”, constituindo o paradoxo, também evocado, por exemplo,
pela autora brasileira Raquel Paiva: “forgas politicas com bases cada vez mais locais em
um mundo estruturado por processos cada vez mais globais” (CASTELLS, 1999: §80).

As comunas territoriais, assim como o fundamentalismo religioso € o nacionalismo
cultural seriam, portanto, uma forma de resisténcia a globalizacdo, “a formagdo de redes e
a flexibilidade™ e “a crise da familia patriarcal”, constituindo “abrigos, mas ndo paraisos”
(CASTELLS, 1999: 84-85). E importante ressaltar que essa resisténcia se daria ou por
op¢ao, quando os sujeitos ideologicamente nao concordam com os novos valores e
maneiras de funcionamento do mundo pds-moderno, ou por exclusdo, quando os sujeitos
de fato ndo tém como sobreviver decentemente nesse mundo seguindo as suas regras.

Para Castells, as “comunas culturais de cunho religioso, nacional ou territorial
parecem ser a principal alternativa para a construcao de significados em nossa sociedade”.
Elas teriam trés caracteristicas principais: “aparecem como reacao a tendéncias sociais
predominantes, as quais opdem resisténcia em defesa de fontes autonomas de significado’;
“constituem identidades defensivas que servem de refagio e sdo fontes de solidariedade,
como forma de protecdo contra um mundo externo hostil” e “sdo construidas
culturalmente®, isto &, organizadas em torno de um conjunto especifico de valores cujo
significado e uso compartilhado sdo marcados por codigos especificos de auto-

identificacao” (1999: 84).

* Sdo “comunidades construidas, porém materialmente construidas, em torno de reacdes e projetos
determinados por fatores historicos e geograficos” (CASTELLS, 1999: 85). Portanto, para Castells, para
além do fato de as comunas serem construidas culturalmente, elas sdo também materialmente construidas por
sujeitos concretos. No ultimo item deste capitulo a questdo de a comunidade ser material e simbolicamente
construida serd abordada com mais precisao.
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Dessa forma, as comunidades na alta modernidade estariam relacionadas a
construgdo de dois significados principais: o de resisténcia e o de identidades defensivas.
Zygmunt Bauman, em Comunidade — a busca por seguranga no mundo atual, parece
também entender “comunidade” segundo esses dois aportes. O autor discute sobre em que
medida seria viavel (ou at¢ mesmo desejavel) uma volta a vida em comunidade na alta
modernidade.

Possivelmente, a questdo mais importante apontada por Bauman ¢ a tensdao que se
da entre a falta de liberdade e o sentimento de seguranga que seriam caracteristicas
inerentes da vida comunitaria. Se, por um lado, a no¢do de comunidade esteve sempre (e
parece estar ainda hoje em alguns autores) atrelada a aspectos positivos — as vezes utopicos
— de pertencimento a um grupo, unido e solidariedade — um verdadeiro “paraiso perdido” —,
por outro, na comunidade, o individuo gozaria de muito menos mobilidade e liberdade. Em
outras palavras, Bauman retoma a concepgao classica de comunidade e as sensagdes a ela
vinculadas, como afetividade, pertencimento e seguranga, contrastando-na com o
sentimento de pouca autonomia e liberdade que também seriam inerentes a ela. Dai
surgiria o paradoxo: queremos ter o conforto e a seguranga que a comunidade pode trazer,
mas, a0 mesmo tempo, ndo queremos abrir mao da liberdade conquistada na vida em
sociedade.

Ja na introdugdo de seu livro, Bauman ressalta que “o que quer que ‘comunidade’
signifique, ¢ bom ‘ter uma comunidade’, ‘estar numa comunidade. [...] Para comecar, a
comunidade ¢ um lugar ‘calido’, um lugar confortavel e aconchegante’” (2003: 7). Nela se
encontrariam principalmente seguranca ¢ boa vontade dos outros, sendo que esses outros
nao sdo estranhos, mas sim conhecidos. Bauman trabalha com a idéia de que a comunidade
seria ou um “paraiso perdido” (projecdo para o passado) ou um paraiso ainda esperado
(projecio para o futuro)®, mas ndo, na sua concepgao classica, algo concreto, que existisse
nos dias de hoje. Diz o socidlogo: “A ‘comunidade realmente existente’, se nos
achassemos ao seu alcance, exigiria rigorosa obediéncia em troca dos servi¢os que presta
ou promete prestar” (2003: 9-10). Portanto, parece que a proposta de Bauman nado ¢
analisar as supostas comunidades existentes, mas sim pensar se, na atual conjuntura do

mundo globalizado, ¢ valida a tentativa de se criarem comunidades que mantenham as

* Podemos remeter a idéia de um “paraiso perdido” & comunidade pensada por Ténnies que, frente ao
processo de industrializa¢do, concebeu-na como o lugar da proximidade, solidariedade e do afeto, entre
outras caracteristicas. Por outro lado, a idéia de um paraiso utdpico, ainda a ser alcangado, remete-nos a
concepgdo de comunidade proposta por Martin Buber (1987).
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sensagOes evocadas pelas “comunidades” do passado, para restaurar um sentimento de
protecao e solidariedade entre os individuos, lembrando que com isso certamente se
perderia liberdade.

Em sua leitura sobre a obra de Tonnies, diz Bauman que o socidlogo alemao
“sugere que o que distinguia a comunidade antiga da (moderna) sociedade em ascensao
(Gesellschaft) em cujo nome a cruzada fora feita, era um entendimento compartilhado por
todos os seus membros. Nao um consenso” (2003: 15). Tal entendimento ¢ algo que “ja
esta 1a”, natural, tacito, que ndo € necessario procurar ou construir; ¢ o ponto de partida, de
toda unido, e nao a linha de chegada.

Bauman expode também o pensamento de Robert Redfield, que

concordaria com Tonnies que numa verdadeira comunidade ndo ha
motivagdo para a reflex@o, a critica ou a experimentagdo; [...] porque a
comunidade ¢ fiel & sua natureza (ou a seu modelo ideal) apenas na
medida em que ela é distinta de outros agrupamentos humanos (é visivel
‘onde a comunidade comecga ¢ onde ela termina’), pequena (a ponto de
estar & vista de todos seus membros) e auto-suficiente (de modo que,
como insiste Redfield, ‘oferece todas as atividades e atende a todas as
necessidades das pessoas que fazem parte dela. A pequena comunidade ¢é
um arranjo do ber¢o ao timulo’). (BAUMAN, 2003: 17).

Bauman explica que distingao se refere a divisdo entre “nos” e “eles”, que seria
muito clara numa comunidade, j& que, segundo entendemos, todos que nela vivem ou se
conhecem ou partilham caracteristicas marcantes em comum. A pequenez significa que a
comunicagdo dentro da comunidade alcancaria a todos. E, por fim, a auto-suficiéncia
significa que a vida na comunidade ¢ completa e, portanto, ndo hé necessidade ou vontade
de se entrar em contato com “eles”, sendo o isolamento quase total.

Assim, as comunidades pensadas por Tonnies e Redfield seriam homogéneas e
fechadas. De acordo com Bauman, a partir do momento em que a comunicagdo entre os
“de dentro” e os “de fora” tornou-se mais intensa e passou a ser mais significativa do que a
interna, teria ficado ainda mais claro que o modelo de comunidade proposto por Tonnies
ndo teria de fato existéncia para além do discurso. Seu “golpe mortal” s6 viria a ser
desferido, no entanto, com a informatica, que permitiu um fluxo informacional nunca
dantes imaginado.

Bauman parece chegar a uma conclusdo ainda no primeiro capitulo de seu livro:
“Os contemporaneos em busca da comunidade estdo condenados a sina de Tantalo; seu
objetivo tende a escapar-lhes, e ¢ seu esforco sério e dedicado que faz com que lhes

escape”. Por qué? Porque “‘a comunidade realmente existente’ sera diferente da de seus
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sonhos — mais semelhante a seu contrario: aumentara seus temores € inseguranga em vez
de dilui-los ou deixa-los de lado” (2003: 22). E, de forma ir6nica, seria justamente essa
ferocidade na busca de seguranga que manteria o sentimento de estar em e ser uma
comunidade.

Mais a frente no seu texto, Bauman parece fazer a distingao entre dois tipos de

(133

comunitarismo: o so6lido, dos “fracos”, no qual ha a “‘obrigagdo fraterna’ ‘de partilhar as
vantagens entre seus membros, independente do talento ou importancia deles’ e o
maleédvel, dos “poderosos e bem-sucedidos”, que ndo se interessam por criar vinculos
duradouros e abrir mao da liberdade, mas ao mesmo tempo querem a “alegria de fazer
parte” (2003: 56, 66). No segundo tipo, da qual seria um exemplo a comunidade estética
das celebridades e dos idolos, comunidade e identidade devem ser flexiveis e inconstantes:

A “comunidade”, cujos usos principais sdao confirmar, pelo poder do
numero, a propriedade da escolha e emprestar parte de sua gravidade a
identidade a que confere “aprovagdo social”, deve possuir 0os mesmos
tragos. Ela deve ser tdo facil de decompor como foi facil de construir.
Deve ser e permanecer flexivel, nunca ultrapassando o nivel “até nova
ordem” ¢ “enquanto for satisfatorio”. (BAUMAN, 2003: 62).

Bauman percebe, portanto, que ha dois modelos de comunidades muito diferentes,
“muitas vezes misturados e confundidos no ‘discurso comunitario’ hoje em moda” (2003:
68): o dos “fracos e despossuidos”, que se véem obrigados a escolher entre liberdade e
seguranca, ¢ o da elite, que ¢ construido e desconstruido, de acordo com sua vontade, ja
que ela poderia, a0 menos em parte, comprar sua seguranca.

Parece que o autor indica, assim, que a busca pelas sensacdes “boas” que a
concepgao classica de comunidade invoca ¢ uma saida que tém os “fracos e despossuidos”
para sobreviver na alta modernidade. No entanto, essa saida implicaria ter de abrir mao da
liberdade para conquistar a seguranca. Bauman afirma que a maioria dos individuos s6
conseguird “ganhar controle sobre as condi¢des sob as quais enfrentamos os desafios da
vida” (2003: 134) coletivamente e s6 haveria espaco para o coletivo na comunidade:

na realizagdo de tais tarefas, ¢ que a comunidade mais faz falta; mas
também aqui reside a chance de que a comunidade venha a se realizar. Se
vier a existir uma comunidade no mundo dos individuos, s6 podera ser (e
precisa sé-lo) uma comunidade tecida em conjunto a partir do
compartilhamento ¢ do cuidado mutuo; uma comunidade de interesse ¢
responsabilidade em relagdo aos direitos iguais de sermos humanos e
igual capacidade de agirmos em defesa desses direitos. (BAUMAN,
2003: 134).
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Similarmente, em Globalizag¢do — As conseqiiéncias humanas, Bauman afirma que
“os locais de encontro eram também aqueles em que se criavam as normas — de modo que
se pudesse fazer justiga e distribui-la horizontalmente, assim re-unindo os interlocutores
numa comunidade” (1999: 33). Bauman entende, assim, que ha horizontalidade na
comunidade, ou seja, ela seria um lugar onde todos os interessados teriam direito a se
expressar e tomar decisoes.

Nesse sentido, Raquel Paiva aproxima-se muito do pensamento de Bauman. Para
ambos, a comunidade representa uma possibilidade de transformagao socio-cultural para os
excluidos pelo processo de globalizacao, que buscam, principalmente na solidariedade e na
ajuda mutua compartilhadas numa experiéncia local, maneiras de sobreviver na alta
modernidade.

Nas palavras de Paiva: “O desejo de comunidade poderia, portanto, inscrever-se
com uma invencao destinada a responder a experiéncia da dura realidade”. A autora
entende que ha nisso um paradoxo: “o apogeu da universalizagdo, a proposta do
microuniverso” (1998: 12-13).

Ela enfatiza que hoje ndo se pode pensar comunidade sem “necessariamente aportar
numa postura politica” (1998: 137), uma vez que acreditar na “possibilidade comunitaria”
implica colocar-se contra, em algum nivel, ao ideal de sociedade, que estaria atualmente
intrinsecamente atrelado a globalizagao hegemonica e excludente. Para a autora, o viver
em comunidade parece ser, portanto, uma escolha consciente, que envolve principalmente
os valores da amizade (afeto), solidariedade, comunhao, compartilhamento de interesses
em comum, busca por autonomia e convivio cotidiano numa determinada localidade.
Percebe-se, portanto, que em Paiva aparecem praticamente todos os diversos critérios
utilizados até aqui para se definir comunidade.

A autora afirma que “o conceito usual de comunidade guarda resquicios de todas as
concepgodes originais — inclusive da cléassica”. Ela entende, portanto, que “comunidade
pode ser compreendida a partir de varias configuragdes” (1998: 137-138), mas que haveria
um consenso usual sobre o conceito de comunidade, sendo

pertinente esclarecer que defender a estrutura comunitaria implica no
reconhecimento de que se langa mao duma instidncia propiciadora de
pertencimento € comprometimento com o territo'riojo, 0 que ndo coibe o
desfrute de todo o aparato tecnologico da era atual que favorece o
desenraizamento, mesmo porque nao ha como negar-se as evidéncias e ao
que é real. (PAIVA, 1998: 138).

50 -
Grifos nossos.
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A autora parte do principio, portanto, de que a comunidade esta necessariamente
vinculada a um territério, mas ela poderia desfrutar das atuais tecnologias desenraizantes,
sem perder sua qualidade de ser comunidade. Ha4 um jogo, portanto, entre o local e o
global®', como ja visto acima.

Diferentemente de Paiva e de muitos autores aqui estudados, Maffesoli cria uma
concepeao de “comunidade” na alta modernidade, chamada por ele de “neo-tribo”, que nao

estaria inscrita na dimensao do local, como veremos brevemente a seguir.

1.3.2) As neo-tribos de Maffesoli

Para entender o pensamento de Michel Maffesoli, socidlogo francés, faz-se
necessario compreender que, para o autor, o social esta para a modernidade, assim como a
socialidade esta para a alta modernidade. Na primeira a estrutura ¢ mecanica, enquanto na
segunda ela ¢ complexo-organica; na modernidade os individuos desempenham fungoes;
na alta modernidade as pessoas desempenham papéis sociais; naquela a organizagdo ¢
politica e econdmica e ha grupos contratuais, nesta ha a massa e as pessoas se articulam em
tribos de afeto, de acordo com suas escolhas. Nao houve a substituicio da alta
modernidade pela modernidade, mas sim os dois modelos convivem, se complementam e
entram em conflito.

Os papéis sociais sao mais flexiveis do que as fungdes sociais, ou seja, fazem-se,
desfazem-se e se refazem inumeras vezes. A modernidade evoca a idéia da individuagao,
enquanto a alta modernidade, para Maffesoli, seria marcada pela des-individuagdo, ou seja,
pela massa. A sociedade de massa teria permitido o nivelamento dos sujeitos, o que os
livrou das fungdes sociais pré-dadas e levou a uma nova experiéncia do sensivel. Para se
diferenciar na massa, as pessoas se agrupam em tribos, de acordo com suas escolhas

pessoais5 2 Essas tribos, ou melhor, neo-tribos, diferenciam-se das tribos cléssicas, pois sao

3! Esse jogo ser4 analisado mais detalhadamente ao longo da dissertago.

52 Essa idéia se aproxima bastante das comunidades estéticas de Bauman, mas afasta-se radicalmente das
comunidades éticas do mesmo autor. Bauman e Maffesoli parecem contrapor-se sobremaneira, na medida em
que, enquanto o primeiro concentra suas analises nos “fracos” e “despossuidos”, ligados as comunidades
éticas, seguindo o paradigma politico; o segundo segue somente o paradigma da estética ¢ ndo demonstra
nem ao menos considerar a existéncia dos “despossuidos” em seu texto, uma vez que nos parece obviamente
impossivel imaginar que as classes menos favorecidas tenham de fato liberdade de escolha para se unirem as
tribos que quiserem.
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mais fluidas, tem seus contornos indefinidos, ndo possuem amarras, podendo ser desfeitas
e refeitas a qualquer momento.

E interessante ressaltar que, para Maffesoli, essas neo-tribos seriam as
comunidades: “entre as caracteristicas que” Weber atribui & comunidade emocional ou a
religiosidade da comunidade “encontra-se a ‘vizinhanca’ e sobretudo a pluralidade e a
instabilidade de suas expressdes”. Indaga o autor: “Seria um abuso do direito de
interpretagdo estabelecer uma ligacdo disto com a proximidade, com o tactil e com o
aspecto efémero que rege as nossas tribos contemporaneas?”’. A resposta vem logo abaixo:
“trata-se de um paradigma que (...) pode ser metodologicamente utilizavel” (MAFFESOLI,
2002: 110).

Maffesoli faz, assim, uma analogia entre as comunidades classicas ¢ o que ele
chama de ‘“neo-tribos”, re-apropriando-se, assim, de certos aspectos e sensagdes

relacionados as concepgdes tidas como fundadores de “comunidade” e atualizando o

debate’’.

Em sintese, com base nos autores vistos ao longo do capitulo, podemos, portanto,
distinguir quatro grandes eixos que buscam delimitar o conceito de comunidade, como ja
indicamos anteriormente: 1) o territorio, 2) os lacos de afeto e tradicdo, 3) a partilha
consciente de interesses em comum e 4) escolhas ndo necessariamente conscientes na
adesdo a certos valores comuns.

Dentre os multiplos critérios utilizados por diversos autores para se tentar
conceituar “comunidade”, poderiam se distinguir dois grandes grupos: aqueles que tendem
a uma certa naturalizacdo, ou seja, que buscam definir “comunidade” com base
principalmente em critérios relacionados a territério e lacos de parentesco — menos

liberdade de escolha do individuo, portanto — e aqueles que percebem comunidade mais

>3 Martin Buber, filosofo e pedagogo judeu nascido em Viena em 1878, defende a idéia de que a unica
maneira de se superar os males da sociedade seria com a recuperagdo da vida em comunidade, ndo nos
moldes da comunidade pré-social proposta por Tonnies, mas sim de uma nova comunidade, a pos-social,
calcada principalmente no afeto. Ela surgiria das proprias relagdes racionais da sociedade moderna e seria
construida por livre e espontanea vontade de “duas ou algumas pessoas”. De certa maneira, o pensamento de
Buber aproxima-se também do de Maffesoli, a0 menos no que diz respeito ao fato de as comunidades serem,
para ambos, criadas com base na livre escolha e vontade dos individuos: “Todos os homens sdo iguais nesta
possibilidade que se abre, sem cessar, por ocasido de cada nascimento humano; eles sdo livres na sua
realizacdo” (BUBER, 1987: 45-47).
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pelo viés da cultura, isto €, que utilizam critérios relacionados a partilha de valores e
interesses em comum e também de afeto — mais liberdade de escolha do individuo™.

No primeiro grupo os critérios sao mais dicotdmicos; o posicionamento dos autores
¢ dualista; pensa-se em termos de perdas em relagdo ao passado. No segundo grupo, ao
contrario, os conflitos que se ddo nas interacdes dos individuos sdo percebidos de forma
nao dicotdmica, ou seja, € percebida a complexidade das relagdes humanas; comunidade e
sociedade nao sao dois conceitos opostos e convivem no mundo concreto.

Finalmente, partiremos agora para as colocagdes de Anderson e Cohen que,
diferentemente de outros autores que buscam pensar os critérios para se definir
“comunidade”, detém-se em explicitar que toda e qualquer comunidade ¢ construida, ¢

imaginada.

1.3.3) Comunidade “imaginada” ou “simbolicamente construida”

Ao longo deste capitulo, buscamos mostrar diferentes concepcdes de comunidade,
criadas com base em diferentes critérios. Atentamos, porém, para o fato de que todo e
qualquer conceito ¢ uma categoria discursiva e, como tal, ¢ subjetivo e simbolico. Dessa
forma, ndo ha comunidades ‘“reais”, concretas. Ha, sim, “a sensagc705 ’ de estar em
comunidade” (BAUMAN, 2003: 7), o sentimento de pertencer a uma comunidade. O
modelo comunitério €, e na verdade s6 pode ser, sensorial.

Podemos remeter ao pensamento de Benedict Anderson, autor de Imagined
Communities, que entende que “todas as comunidades maiores do que as primitivas aldeias
de contato face a face (e, talvez, até mesmo estas) sio imaginadas” (1989: 15°°). O autor

detém sua analise mais especificamente sobre a categoria “nacdo”, que também nao

> Achamos enriquecedor recorrer novamente ao Novo Dicionério de Sociologia para saber como o verbete
“comunidade” ¢ 14 definido. Encontramos: “Originalmente, o termo comunidade indicava uma coletividade
de pessoas numa dada area geografica; pessoas que se ocupavam em conjunto de actividades econdmicas e
politicas e principalmente que constituiam uma unidade social com o governo proprio e alguns valores
comuns ¢ que experimentavam sentimentos de estima mutua. Os exemplos dados sdo os de uma cidade, uma
vila, uma aldeia ou uma freguesia, mas tornou-se proeminente a idéia de comunidade como um objectivo a
alcancgar. Ela resulta da maior mobilidade das pessoas nas modernas sociedades industriais ¢ também da
prevaléncia dos meios de comunicagdo de massas. O termo comunidade (...) pode apontar para uma
comunidade de interesses. Na sociologia moderna permanece a idéia de que o termo comunidade é usado de
um modo geral e deliberadamente vago” (198-: 99/100). Como argumentamos aqui, o termo é vago ¢
polissémico, pois se trata de uma construcdo discursiva na qual se pode jogar com varios critérios diferentes.
>> Grifo nosso.

36 BENEDICT, Anderson. Nagdo e consciéncia nacional. Sdo Paulo: Ed. Atica, 1989.
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existiria concretamente, mas sim seria uma “comunidade politica imaginada” (1991: 6). O
autor explica que ela é

imaginada porque os membros até da menor nagdo nunca irdo tomar
conhecimento da maioria dos seus membros-companheiros, encontrar
com eles ou mesmo ouvir sobre eles, mas, ainda assim, nas mentes de
cada um vive a imagem da sua comunhio.’’ (ANDERSON, 1991: 6).

Apesar de Anderson tratar da categoria “na¢ao”, seu argumento parece-nos valido
para pensar também a categoria “comunidade”. Quando inimeros autores afirmam que as
relagdes na comunidade sdo priméarias, marcadas pelo contato face-a-face, isso nao quer
dizer de forma alguma que todos os membros dessa comunidade de fato se conhegam. Mas
existiria entre eles a sensagdo de que compartilham algo em comum, como em uma nagao.

Para Anderson, a nag¢ao ¢ imaginada como 1) limitada — pois mesmo a maior delas
tem seus limites e fronteiras, 2) soberana — ja que o conceito de nagdo foi criado numa
época em que o Iluminismo e a Revolugdo estavam acabando com a legitimidade
“automatica” da realeza, que ia contra ideais de liberdade e 3) uma comunidade — porque
ela é “sempre concebida como um companherismo profundo e horizontal™® (1991: 7).

A comunidade ¢, entdo, imaginada, de acordo com os critérios que vimos acima (e
que dependem dos interesses defendidos pelos sujeitos), como limitada territorialmente,
marcada por lacos de sangue, afeto e partilha de interesses em comum, companherismo
horizontal, pela falta de conflito e desigualdade etc>’.

Assim, uma comunidade pode existir antes mesmo dela existir de verdade,
materialmente. O que importa € a representacao, o ideal de comunidade, e ndo sua
existéncia real. Por isso Anderson afirma que “as comunidades ndo devem ser distinguidas
por sua falsidade / autenticidade, mas pelo estilo em que sdo imaginadas” (1989: 15).
Depois de criados os critérios, eles viram paradigmas, que parecem ser naturais. E a
sensa¢do de comunidade inspira varias tomadas de posicao. A sensagdo de comunidade ¢

“maior” do que a propria comunidade. A idéia de partilha imaginada, por exemplo, ¢ muito

" “It is imagined because the members of even the smallest nation will never know most of their fellow-
members, meet them, or even hear of them, yet in the minds of each lives the image of their communion”
(tradugdo nossa, 2007).

>% “the nation is always conceived as a deep, horizontal comradeship” (tradugio nossa, 2007).

% E, por isso, pode-se falar, por exemplo, em comunidade judaica (unida principalmente pela religido e, por
isso, caracteristicas e interesses em comum), comunidade européia (para a qual o territério é fundamental),
comunidade familiar (lagos sangiiineos), comunidades no Orkut (interesses em comum) etc. Os critérios sdo
diferentes, mas em todos os casos entende-se que os membros daquela comunidade partilham caracteristicas
e / ou interesses em comum e reconhecem de alguma forma que pertencem a ela.
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mais forte que a de pertenga ao territorio, tanto que had autores que ndo véem o
enraizamento a uma localidade como critério para se definir “comunidade”®.

Anderson explica ainda que foi necessdria a convergéncia de trés pré-condigdes
para que a “comunidade imaginada da nag¢ao” pudesse surgir: o capitalismo, a crescente
importancia e consolidacdo das linguas vernaculas no lugar do Latim e o surgimento da
imprensa. Quanto ao ultimo fator, o autor afirma que dois elementos foram tecnicamente
essenciais, no século XVIII, para ajudar a representar a “comunidade imaginada da nacao”:
o romance e o jornal. Ambos foram ferramentas essenciais na transi¢ao das comunidades
sagradas para as imaginadas. Elas ajudaram na percep¢ao de um novo tipo de tempo: um
que nao era mais “messianico” (nos termos de Benjamin), no qual passado e futuro se
misturam num presente instantdneo; mas sim ‘“vazio”, homogéneo (também termos de
Benjamin), marcado por relogios e calendarios.

Tanto o romance quanto o jornal permitiram que se apresentasse a simultaneidade
neste tempo vazio. Ambos utilizam o artificio do leitor onisciente, que vé as acdes de todos
os atores acontecendo a0 mesmo tempo, enquanto os proprios atores podem nem ao menos
ter conhecimento da existéncia uns dos outros. No jornal fica claro ainda que eventos
isolados e independentes foram justapostos com base em um critério: o tempo homogéneo,
do calendario. Ou seja, todas aquelas noticias sem necessariamente ter quaisquer ligagdes
entre si foram postas juntas em uma edi¢ao do jornal simplesmente porque ocorreram no
mesmo dia. Além disso, o proprio ato de ler o jornal — que seria para Anderson um livro
vendido em grandissima escala ¢ de popularidade efémera®' — seria uma “ceriménia de
massa”, realizada simultaneamente por milhares ou milhdes de individuos, em horarios
mais ou menos fixos.

Perceber que aquele ato individual e privado de ler o jornal estd sendo repetido
simultanecamente por muitos outros ¢ perceber que todos compartilham um mesmo

calendario, uma mesma cerimdnia e interesses. E ndo se trata de algo publico ou

% Eric Hobsbawn também mostra que foi social e historicamente necessario criar uma idéia de nacionalismo
que compreendesse mais do que o espago geografico: “A identificacdo das nagdes com um territorio
exclusivo criou tais problemas em amplas areas do mundo de migragdo em massa, bem como no mundo néo-
migratorio, que foi preciso desenvolver uma definicdo alternativa da nacionalidade (...), aqui considerada
inerente, ndo a um trecho especial do mapa ao qual estaria ligado um conjunto de habitantes, mas aos
membros desses conjuntos, aos homens ¢ mulheres que se considerassem pertencentes a uma nacionalidade,
onde quer que por acaso estivessem’ (1988: 210) [grifo nosso]. Para o autor, “com o declinio das verdadeiras
comunidades as quais as pessoas haviam se habituado — aldeia e familia, paroquia e bairro (...) — , declinio
ocorrido por elas ndo mais abrangerem, como haviam feito um dia, a maioria das contingéncias da vida das
pessoas, seus membros sentiram necessidade de algo que lhes tomasse o lugar. A comunidade imaginaria da
“na¢do” poderia preencher esse vacuo” (1988: 212).

51 0 autor se pergunta se o jornal ndo seria um “best-seller por um dia” (1991: 35).
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institucionalizado. Ou seja, a comunidade da na¢ao — como qualquer outra comunidade — ¢
mesmo imaginada; estd internalizada sincronica e diacronicamente em cada um de seus
membros. E como nagdes, assim como comunidades, ndo tém um inicio claramente
marcado — e sua morte, caso ocorra, nunca sera natural — ¢ necessario que sua biografia
seja escrita, no tempo vazio, através de narrativas de identidades. Nas palavras de
Anderson:

ter consciéncia de que se estd dentro de um tempo secular, serial, com
todas suas implicagdes de continuidade, ¢ ainda assim, de esquecimento
da experiéncia dessa continuidade — produto das rupturas do final do
século XVIII — engendra a necessidade por uma narrativa da
‘identidade’.”* (ANDERSON, 1991: 205).

Interessa, portanto, entender a maneira como as nagdes e, por analogia, as
comunidades sdo imaginadas e narradas pelos sujeitos. Mas nao se pode perder de vista
que, mesmo se tratando de discurso, de narratividade, hé efeitos concretos da construgdo de
nacoes e comunidades. Exemplo maior disso ¢ que os sujeitos sdo capazes de matar e
morrer por sua nagdao, como nos lembram Anderson e Hobsbawn, por exemplo.

Anthony Cohen, antrop6logo social britanico, corrobora a visdo de Anderson. Para
ele, a comunidade ¢ uma constru¢ao dupla: simbdlica e material. Na verdade, nem seria
necessario o adjetivo “simbdlico”, uma vez que se entende que a categoria “comunidade” ¢
subjetiva, criada simbolicamente. E ¢ material, uma vez que se trata de uma categoria
produzida (nos termos de Stuart Hall), construida por sujeitos concretos, na realidade
concreta.

A “comunidade” ¢ uma constru¢do narrativa, discursiva. Portanto, os critérios
utilizados para se defini-la ndo existem de fato. Trata-se de um sistema de representacdes
ligado a realidade concreta. Os critérios e defini¢cdes de “comunidade” sao atribuidos pelos
sujeitos num processo de significacdo, que estd em permanente transformagdo ¢ muda de
acordo com o contexto, a referéncia. Da-se um sentido ao signo (vazio) “comunidade”.
Como afirma Cohen,

Comunidade existe nas mentes de seus membros ¢ ndo deve ser
confundida com afirmagdes geograficas ou sociograficas de ‘fato’. Por
extensdo, a distingdo das comunidades e, por conseqiiéncia, a realidade de
suas fronteiras, similarmente, estdo situadas na mente, nos significados
que as pessoas conferem a elas, ndo nas suas formas estruturais. Como

62 «Awareness of being imbedded in secular, serial time, with all its implications of continuity, yet of
‘forgetting’ the experience of continuity — product of the ruptures of the late eighteenth century — engenders
the need for a narrative of ‘identity’” (traducdo nossa, 2007).
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temos visto, essa realidade de comunidade ¢é expressa e enfeitada
simbolicamente. ©® (COHEN, 1985: 98).

Dessa forma, podemos argumentar, entdo, que toda e qualquer comunidade €, no
sentido ampliado do termo, “virtual”, uma vez que ela s6 existe de fato como experiéncia
sensorial, como criagdo mental por parte de um grupo de individuos que a reconhecem
como tal e conseguem também o reconhecimento de outros. O termo “comunidade
virtual”, no entanto, esta relacionado a debates na area de tecnologia, da informatica. Os
estudiosos do assunto se questionam até que ponto pode-se falar em comunidades no
mundo virtual, tendo em mente a oposicao as “verdadeiras” comunidades do mundo real.
As discussdes se baseiam em dois pontos principais: o critério da territorialidade — pode-se
falar em comunidades quando elas ndo estdo inscritas em um territério? — e a forma como
0s sujeitos interagem ou, mais especificamente, o critério das relagdes primarias —
individuos que so6 se relacionam por meio do computador, sem nunca terem se encontrado
fisicamente podem formar uma comunidade®*? Naturalmente, o debate € infinito, uma vez
que se pode apelar a diferentes critérios, de acordo com a posi¢ao que se deseja defender.

Por exemplo, para Howard Rheingold, autor do livro The Virtual Community € um
dos primeiros a usar este termo, as comunidades virtuais seriam “agregacdes sociais que
emergem da Net [Internet] quando um numero satisfatorio de pessoas mantém discussdes
publicas por tempo suficiente, com suficiente sentimento humano, para formar redes de
relagdes pessoais no ciberespaco™®. Rheingold entende que os individuos se uniriam em
“grupos cooperativos” num mundo competitivo, pois reconhecem que assim eles poderiam
se tornar “mais fortes”, ao formar seus “bens coletivos™ e deixar de ser individuos isolados.
Para o autor, portanto, o que une os membros em uma comunidade virtual € a criagdo de
lagos afetivos e uma certa idéia de criar algo em comum, com o fortalecimento e ajuda
mutua entre os participantes. Cabe ressaltar também que se utiliza o adjetivo “virtual”,

demarcando claramente que se trata de uma comunidade formada no ciberespago e ndo no

63 “Community exists in the minds of its members, and should not be confused with geographic or
sociographic assertions of ‘fact’. By extension, the distinctiveness of communities and thus, the reality of
their boundaries, similarly lies in the mind, in the meanings which people attach to them, not in their
structural forms. As we have seen, this reality of community is expressed and embellished symbolically”
(tradugdo nossa, 2007).

% Margaret Wertheim levanta ainda as questdes: “qual é a qualidade da maioria das ciber-relacdes? Podem
elas ser verdadeiramente significativas e emocionalmente satisfatorias?”” (2001: 20). WERTHEIM, M. Uma
historia do espago de Dante a Internet. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001.

5 “Virtual communities are social aggregations that emerge from the Net when enough people carry on those
public discussions long enough, with sufficient human feeling, to form webs of personal relationships in
cyberspace”  (tradugdo  nossa, 2007). O livro inteiro estd  disponivel online em
http://www.rheingold.com/vc/book/.
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espago fisico.

Outros tantos autores também entendem que o critério da territorialidade tem
menos importancia que outros critérios, como o da interatividade, afeto e o sentimento de
pertenca e, portanto, para eles, ndo ha problema algum em se conceber uma comunidade
desterritorializada, onde a interacdo pode ser feita somente no ciberespago, uma
comunidade virtual®®. As comunidades virtuais, assim concebidas, assemelham-se as neo-
tribos propostas por Maffesoli, ainda mais tendo em mente a facilidade com que podem
(tanto as comunidades virtuais, quanto as neo-tribos) ser desfeitas e re-feitas e a
possibilidade de os sujeitos fazerem parte de inimeras delas, diferentemente do que ocorre
nas comunidades territoriais, familiares e religiosas, por exemplo.

Retomando Cohen, tanto fazem quais sejam os atributos que determinada
comunidade tenha; o que importa ¢ a forma como ela ¢ pensada, como se constroi a relagao
de identidade entre o “nds” e o “eles”. A atribui¢do de sentido depende do imaginario dos
sujeitos concretos. Portanto, mesmo sem existir mais a comunidade fisica, a identidade
social da localidade permanece com os sujeitos. Mesmo que a comunidade nao exista de
fato, ela ¢ importante, uma vez que sao a sua representacao e o sentido que se da a ela que

elaboram as identidades. Nas palavras do autor,

ndo importa se as suas fronteiras estruturais permanegam intactas ou nao,
a realidade da comunidade esta situada na percep¢do de seus membros
sobre a vitalidade da sua cultura. As pessoas constroem comunidade
simbolicamente, fazendo dela uma fonte e deposito de significado e uma
referéncia de sua identidade. ® (COHEN, 1985: 118).

Ao se reconhecer e ser reconhecido como membro de uma determinada
comunidade o sujeito entra em um jogo de identidade onde ha “eles” e “nos”. O fato de
pertencer a certa “comunidade” cria uma referéncia para a identidade pessoal do sujeito,
atribui um certo significado a ela. E o processo de atribuir significado ¢ sempre uma
disputa, uma vez que as significagdes possuem tanta “forca” que mudam as configuragdes

no mundo concreto, € por isso interessa-nos sobremaneira perceber quais os significados

% Para discussdes sobre comunidades virtuais, ver, por exemplo, PRIMO, Alex. “A emergéncia das
comunidades virtuais”. Disponivel online em: http://www6.ufrgs.br/limc/PDFs/comunidades_virtuais.pdf;
LEMOS, André. As estruturas antropologicas do cyberespaco. Disponivel em:
http://www.facom.ufba.br/pesq/cyber/lemos/estrcy.html e RECUERO, Raquel. Comunidades virtuais — uma
abordagem teorica. Disponivel em: http://bocc.ubi.pt/pag/recuero-raquel-comunidades-virtuais.pdf.

67 “whether or not its structural boundaries remain intact, the reality of community lies in its members’
perception of the vitality of its culture. People construct community symbolically, making it a resource and
repository of meaning, and a referent of their identity” (tradug@o nossa, 2007).



54

de “comunidade” que estdo sendo disputados na questdo das radios chamadas
comunitarias.

Mais do que isso, interessa-nos entender que, no processo de construgdo simbolica
de comunidade, ¢ fundamental o papel da comunica¢do. Como afirmam Briggs e Burke,
citando Deutsch (1963): “Uma comunidade ¢ uma ‘rede de canais de comunicagdo’”
(2004: 98). E a comunicagdo que permite a um grupo de individuos criar e representar
simbolica e concretamente um mundo de coisas em comum, uma comunidade. Nao ¢é a toa
que comunidade e comunicagdo partilham a mesma raiz etimologica —comum; aquilo que ¢
comum. Carey cita uma passagem de Dewey que ndo poderia ser mais esclarecedora:

H4a mais do que uma ligacdo verbal entre as palavras comum,
comunidade e comunica¢do. Os homens vivem em uma comunidade em
virtude das coisas que eles tém em comum, ¢ comunicagdo ¢ o caminho
através do qual eles acabam possuindo coisas em comum. O que eles
precisam ter em comum .. s3o objetivos, crengas, aspiragdes,
conhecimento — um entendimento comum (...). Consenso demanda
comunicac;aio.68 (DEWEY, apud CAREY, 1989: 5-6).

E ¢ somente na comunidade imaginada que se pode entender melhor o papel da
comunicagdo, na sua dimensao “comunitaria”, do que ¢ comum. Em outras palavras, ao
concebermos a comunidade como imaginada, sem necessariamente um territorio com
fronteiras demarcadas e sem o contato face a face entre seus membros, damo-nos conta de
que ela sé pode existir pois ha comunicacao; ha meios de comunicacgao através dos quais
os membros dessa comunidade podem interagir, significar e re-significar mundo.

Carey explica que, no mundo ocidental, o conceito de comunicacdo tem sido
pensado segundo dois vieses, que ndo necessariamente se opdem: o da transmissao — mais
caro aos estudiosos americanos — ¢ o do ritual — em geral preferido pelos europeus. No
primeiro a idéia central ¢ de que “comunicacgdo ¢ a re-transmissao de sinais ou mensagens
a distancia com o objetivo de controlar” o espaco e as pessoas. As mensagens estavam
ligadas, originalmente, a moral religiosa. O segundo — caro a Dewey e Carey — relaciona
comunicagdo a termos como “participacao”, “partilha”, “companherismo”, explorando a
raiz etimologica comum em “comunhdo”, “comunidade”, “comunicagdo” (1989: 15, 18).

De acordo com essa visdao, o ato de comunicar interessa muito menos como aquisi¢ao de

68 “There is more than a verbal tie between the words common, community, and communication. Men live in
a community in virtue of the things which they have in common; and communication is the way in which
they come to possess things in common. What they must have in common ... are aims, beliefs, aspirations,
knowledge — a common understanding (...). Consensus demands communication” (tradug@o nossa, 2007).
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informacdes do que como ‘“agao dramatica”, na qual os sujeitos participam, historicamente
situados, assumindo papéis sociais e se associando.

Dessa forma, podemos pensar a comunicacdo comunitaria muito mais pelo seu
carater ritualistico69, do que de transmissdo de informagdes. Nesse sentido, buscaremos
mais adiante perceber quais papéis “encenam” os agentes envolvidos com as radios
comunitarias € como essas radios atuam na associagao entre os sujeitos.

Numa concepg¢ao mais atual de comunicagao, Carey a define, em consonancia com
outros autores, como “processo simbolico pelo qual realidade ¢ produzida, mantida,
consertada e transformada” (1989: 23)’’. Ou seja, o ato de produzir, distribuir e receber
informagao, a0 mesmo tempo cria e representa mundo. E simboélico, do plano discursivo,
mas ¢ também material, uma vez que produz realidade.

John Thompson esclarece que “o surgimento das industrias da midia como novas
bases de poder simbdlico” (2002: 54) teria sido iniciado na segunda metade do século XV,
com a disseminacao das técnicas de impressdo — atribuidas a Johann Gutenberg — pelas
principais cidades européias. Como mostra Thompson, em 4 midia e a modernidade — uma
teoria social da midia, nem a Igreja nem o estado conseguiam ter total controle sobre a
producdo da industria grafica, que acabou alterando as “redes de comunicagdo
preexistentes e as relagdes de poder estabelecidas” (THOMPSON, 2002: 49). Como se
sabe, as transformagdes trazidas com o advento da imprensa foram muitas e profundas,
como a consolidagao de uma esfera publica burguesa, a conversao da Reforma em “uma
revolugdo permanente” (BRIGGS & BURKE, 2004: 85) e a influéncia direta na atuacao do
estado, para mencionar algumas. Mas ndao podemos perder de vista também que, como
apontam Briggs e Burke, “a midia precisa ser vista como um sistema (...) em continua
mudancga” (2004: 17) e, portanto, o surgimento de novos meios de comunicagdo nao acaba
com 0s outros pré-existentes, mas sim ha uma atuacao conjunta entre eles.

O que mais nos detém a atengao, porém, ¢ o fato de que

o desenvolvimento dos meios de comunicacdo criou novas formas de
interacdo, novos tipos de visibilidade e novas redes de difusdo de
informac¢do no mundo moderno, e que alteraram o carater simbdlico da
vida social (...) profundamente. (THOMPSON, 2002: 72).

% Nao discutiremos aqui o conceito de “ritual”. Considera¢des sobre o assunto podem ser encontradas em
PEIRANO, Mariza. Rituais ontem e hoje, Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003.

70 «“communication is a symbolic process whereby reality is produced, maintained, repaired, and transformed”
(tradugdo nossa, 2007).
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Com o surgimento e desenvolvimento desses meios, 0s povos passaram, por
exemplo, a ter conhecimento mais detalhada, rapida e freqiientemente sobre eventos que
ocorriam em terras distantes. Ou seja, as relagcdes entre os sujeitos foram re-configuradas
de tal maneira no tempo e espago que a interagdo entre eles extrapolou o contato face a
face, circunscrito a partilha de um mesmo ambiente fisico.

Interessa-nos agora, portanto, perceber como se dao as interagdes, envoltas em
conflitos e negociacdes, entre os agentes envolvidos com a questdo das radios
comunitarias, objeto de estudo deste trabalho, € como eles criam e representam certas
idéias de comunidade — atrelada a aspectos como unido, solidariedade, pertencimento — e
do fazer comunicagdo comunitaria. Por isso, passaremos agora ao segundo capitulo, no

qual discutiremos essas e outras questdes.
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CAPITULO 2: HISTORICO, PROBLEMATICAS E DISPUTAS NO CAMPO DAS
RADIOS COMUNITARIAS

Afirmamos no capitulo anterior que a comunicagao tem uma dimensao ritualistica e
comunitdria, no sentido de que ela ¢ peca-chave na construgdo de um sentimento de
pertenca a uma comunidade, de possuir coisas em comum. Quando tratamos da chamada
“comunicacdo comunitdria” essa dimensdo fica mais do que explicita. De acordo com
Mello, “muitos fatores influenciam na organizagdo do local, mas o de maior visibilidade ¢
o campo da comunicagdo”, ja que “os meios de comunicagcdo podem atuar no sentido de
promover a coesdo social” (1999: 55). Como veremos a seguir, os discursos daqueles
envolvidos com a comunicacdo comunitaria ¢ de que ela ¢ produzida por e para os
membros da comunidade, aborda majoritariamente assuntos que sejam de seu interesse e
da espaco para que seus membros se manifestem livremente.

E exatamente esse lugar que as radios comunitarias buscam, ao menos
discursivamente, ocupar nas “comunidades”: elas sdo definidas como emissoras que tém
“programagao estavel, de interesse para a comunidade na qual se instala” e sdo “ligadas a
alguma associagdo comunitaria e coordenadas por um conselho de entidades da
comunidade” (COSTA JUNIOR, 1999: 19). Elas funcionam, portanto, para construir,
simbolica e materialmente, comunidades. E os limites dessas comunidades, ja que sao
imaginadas, podem ser alargados ou estreitados, de acordo com os interesses dos agentes’".

Propomos aqui que, para entendermos mais claramente as interagdes entre os
agentes envolvidos na questdo das radios comunitarias € como elas constroem suas
identidades, podemos lancar mdo de duas perspectivas: uma “macro” € uma “micro”.
Consideramos o plano “macro” aquele que envolve discussoes gerais concernentes a todas
as radios comunitarias, como leis, defini¢des, relacio com movimentos sociais € outros
fazeres comunicativos, nomenclaturas e problematicas comuns. O objetivo deste capitulo ¢
dar conta justamente dessas questdes do plano “macro” para, posteriormente, no capitulo
seguinte, buscarmos analisar, segundo uma perspectiva “micro”, através de estudos de caso
realizados com as radios auto-intituladas comunitarias Novos Rumos ¢ Onda Livre, a

atuacao dessas radios nas suas localidades, como elas lidam com as questdes apresentadas

"' No caso das radios aqui pesquisadas, a comunidade pode ser, por exemplo, a dos ouvintes da radio Onda
Livre, a do bairro de Sdo Jodo de Meriti, a da Baixada Fluminense, a do Rio de Janeiro, a do Brasil, entre
outras.
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no plano mais global, quais sdo os agentes envolvidos e como suas identidades sdo
configuradas e re-configuradas.

Nesse sentido, ¢ fundamental atentarmos para o conceito de rede, ja que nao se
acredita que os agentes envolvidos formem “grupos” fechados e homogéneos. De acordo
com Ana Lucia Enne, “a idéia de rede permite que se conceba o objeto em termos mais
fluidos, em que mais importante do que vé-lo como composto por grupos com limites e
estruturas definidos, seria percebé-lo como composto por diversos agentes € agéncias
sociais em constantes interacoes” (2002: 8). Rede remete a interagdo, dinamismo,
potencial das relagdes de se fazerem e desfazerem constantemente.

Em outro texto, Enne retoma o pensamento de autores tidos como classicos nas
Ciéncias Sociais para explicar que o “principal aspecto definidor do que seria uma rede”,
principalmente em contraste com a idéia de “grupo”, ¢ “sua capacidade de articulacdo e
rearticulacdo permanente”. O conceito de “rede” daria conta da “complexa mobilidade
entre os sujeitos que estao se relacionando socialmente” (2004b: 2).

O conceito de rede proposto por Epstein, e recuperado por Enne, parece ser bem
completo e explicativo:

trata-se de um tipo de configuracdo social que ndo pode ser considerado
um grupo ou agrupamento, por seu carater fluido e pela auséncia de uma
unidade entre os membros, pois estes ndo estdo necessariamente todos em
contato uns com os outros, de forma direta, em prol de um objetivo
comum, como no caso de um grupo; as relacdes se ddo através de links
entre os agentes, de forma interpessoal, marcados por um fluxo de
informacdes, bens e servigos, que irdo resultar em processos de interagado
cujas fronteiras ndo sdo estaticas. (ENNE, 2004b: 11).

Ao pensar o campo das radios comunitérias, ficou claro, a partir da observagao
participante do ja citado Férum em defesa das radcoms, das entrevistas a produtores e
ouvintes das radios aqui estudadas, da leitura de textos e dos debates assistidos sobre as
radcoms, que de fato os agentes (como os defensores da radiodifusdo comunitaria, os
representantes do Ministério das Comunicagdes, entre outros) interagem de maneiras
distintas e se aliam ou se opdem aos outros agentes de acordo com os interesses defendidos
no momento, ¢ ndo formam, portanto, grupos, mas sim redes, tanto no plano “macro”,
quanto no “micro”, como pretendemos mostrar neste € no proximo capitulo.

Neste capitulo buscaremos, entdo, fazer o seguinte movimento: primeiro entender
as origens da chamada “comunica¢cdo comunitaria”, que, como apontam os estudiosos do

assunto, esta ligada a movimentos sociais de cunho popular. Mas falar em “comunicacao
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comunitdria” significa falar também, pelo menos, em “comunicacdo popular” e

“alternativa”, termos muitas vezes tidos como sindnimos, mas que carregariam suas
especificidades. Por isso discutiremos esses conceitos.

Tendo em vista que o objeto de estudo do trabalho sdo as radios comunitarias,
certamente o meio de comunicacdo comunitaria que gera mais debates e controvérsias,
tentaremos a seguir tracar um breve historico das mesmas e diferenciar termos como

“radios comunitarias”, “livres”, “piratas”, “locais”, “participativas” etc. que, de forma

semelhante aos termos “comunicagdo comunitaria”, “popular”, entre outros, também nao
sao claramente definidos. Assim, pretendemos contextualizar o objeto e entender melhor
algumas problematicas que se apresentam desde a propria nomenclatura das radios
comunitarias.

S6 apos compreendermos o contexto do surgimento das rddios comunitarias, iremos
nos deter na arena de disputas na qual essas raddios atuam. No que chamamos de plano
“macro”, iremos averiguar quais sdo os agentes € agéncias sociais que se enfrentam e se
relacionam nas problemdticas em torno da atuacdo dessas radios e de sua propria
classificacdo. A partir de dados coletados no Forum, nas entrevistas e nas visitas as radios,
buscaremos entender quais sdo essas problematicas e o que elas implicam em termos de
posicionamento politico e ideologico por parte dos agentes. Durante todo o capitulo,
julgamos importante tentar perceber qual(is) acepcao(des) de “comunidade” esta(ao) sendo
utilizada(s) pelos diferentes agentes e com quais interesses. Ou, em outras palavras, como a
“comunidade” ¢ imaginada por eles.

Ao se pensar as radios comunitarias, os critérios utilizados pelos autores para
definir “comunidade” (vistos no capitulo anterior) parecem se misturar. Essas radios, como
veremos a seguir, t€m um projeto em comum, extra-territorial, que ¢ a democratizacao da
comunicagdo, entre outros interesses mais especificos. Mas o Ministério das Comunicagdes
utiliza o critério territorial, local, para conceder a outorga as radios e elas concordam com
este critério para poderem ser legalizadas. Essas radios tém alcance local, ligado ao
territorio em que atuam, mas também extrapolam as fronteiras geograficas, pois fazem
parte de um movimento mundial que tem varios interesses em comum. A questdo € que,
como comunidade ¢ uma construgdo discursiva, os sujeitos jogam com critérios diferentes
de acordo com seus interesses.

A fim de que se possam entender os varios enfrentamentos que se dao entre os

envolvidos na questdo das radios comunitdrias, tomar-se-do como base as nocdes de
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agentes sociais, relagdes de forgas e campo de Pierre Bourdieu, preocupado em entender os

mecanismos da reproducao social que legitimam as inimeras formas de dominacgao.

Uma definicdo da nog¢do de campo, que Bourdieu mesmo chama de simples e
inadequada (“como todas as definicdes”), mas que para nos parece suficientemente
esclarecedora, ¢ a de que

um campo ¢ um campo de forcas dentro dos qual os agentes ocupam
posigdes que estatisticamente determinam as posigdes que eles tomam em
respeito ao campo, sendo que essas tomadas de posi¢do objetivam ou
conservar ou transformar a estrutura das relagdes de forcas que é
constitutiva do campo.”” (BOURDIEU, 2004: 30).

Podemos pensar, entdo, no campo da comunicacdo e nos agentes e relagdes de
forgas que interessam a essa pesquisa. Como sera visto adiante, através das leituras,
entrevistas e observagdes realizadas com os envolvidos na questao das radios comunitarias,
0os principais agentes parecem ser: aqueles que produzem as radios, o governo
(representado pelo Ministério das Comunicagdes), os “defensores” das radios comunitarias
(pessoas ligadas de alguma forma a causa da comunica¢dao comunitaria) € os moradores
das comunidades onde hé radios comunitarias (incluindo ai os ouvintes das radios). Esses
agentes, como afirma Bourdieu, tomam certas posi¢cdes a fim de conservar ou transformar
a estrutura das relacdes de forgcas do campo, sendo que, cabe ressaltar, um mesmo agente
pode ter interesse em conservar certa relacao e transformar outra e pode se “afiliar” ora a
um agente ora a outro, formando redes de relagoes que constantemente sao feitas, desfeitas
e refeitas.

E necessario também ter em mente que Bourdieu, assim como outros autores,
ressalta que os sujeitos nao sdo completamente livres nas suas tomadas de posicao, ja que
sdo constrangidos, limitados, pela estrutura. O mundo social ¢ estruturante e estruturado.
Novamente nas palavras de Bourdieu,

os agentes reagem a essas relagdes de forgas, a essas estruturas; eles as
constrdem, percebem-nas, formam uma idéia delas, representam-nas para
si mesmos e assim por diante. E, enquanto sendo, portanto, constrangidos
pelas forgas inscritas nesses campos e sendo determinados por essas
forgas no que concerne as suas disposi¢des permanentes, eles sdo capazes
de atuar sobre esses campos, em formas que sdo parcialmente pré-

72«3 field is a field of forces within which the agents occupy positions that statistically determine the

positions they take with respect to the field, these position-takings being aimed either at conserving or
transforming the structure of relations of forces that is constitutive of the field” (traducdo nossa, 2007).
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constrangidas, mas com uma margem de liberdade.” (BOURDIEU,
2004: 30).

Dessa forma, as acdes dos defensores e produtores de radios comunitarias sao
limitadas, por exemplo, pois o Ministério das Comunicagdes ¢ que tem o poder de
conceder (e anular) a outorga a essas radios, podendo fecha-las de acordo com seus
critérios. Por outro lado, podemos pensar também que as raddios continuam a existir e
proliferar mesmo sem a concessdo do governo’”, portanto, a propria atuacio do MiniCom &
limitada.

Deve-se ter em mente também que ¢ no discurso que as identidades sdo construidas.
Alias, como afirmam inGmeros autores’, a propria identidade é categoria discursiva,
construgdo narrativa, sistema de representagdes que produz sentido. Mas se materializa. E
se materializa historicamente. Para Sommers & Gibson (1994), a identidade ¢ sempre uma
categoria relacional, ndo s6 na relagdo com o outro, mas também no tempo e espaco. E,
portanto, para as autoras, a dimensao historica ¢ essencial para entender a identidade. Tem
que se perceber como a luta se deu no passado para entendé-la no presente e o que ela
propoe para o futuro.

Posto isso, cabe-nos agora pensar sobre as origens da “comunicagdo comunitaria” e
discutir sobre os termos “comunicagdo popular”, “alternativa” e “comunitaria”, de forma a

entendermos melhor o surgimento e proposta das radios comunitarias € as concepgoes de

comunidade que estao sendo usadas pelos agentes.

2.1 — Comunicagao popular, alternativa e comunitéria

Como visto no capitulo anterior, a obra Gemeinschaft und Gesellshaft, de Tonnies,
foi tomada como o marco fundador da defini¢do do conceito de “comunidade”. Sua
concepcao de comunidade estava atrelada aos seguintes fatores: pertencimento territorial,

lagos sangiliineos e/ou de amizade, solidariedade, emotividade (em oposicdo a

73 “The agents react to these relations of forces, to these structures; they construct them, perceive them, form
an idea of them, represent them to themselves, and so on. And, while being, therefore, constrained by the
forces inscribed in these fields and being determined by these forces as regards their permanent dispositions,
they are able to act upon these fields, in ways that are partially preconstrained, but with a margin of freedom”
(traducdo nossa, 2007).

™ Artigo do jornal O Globo afirma que “das cerca de 20 mil emissoras que funcionam no pais, pouco mais
de 2.700 tém autorizacdo da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL) para funcionar”. Fonte:
FRANCO, Bernardo M. “Radios comunitarias sdo loteadas por politicos”. Artigo do jornal O Globo de 30 de
julho de 2007.

3 Ver, entre outros, Hall (2005), Silva (2006) e Maia (2000).
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racionalidade), permanéncia, organicidade e partilha de valores em comum. Naturalmente,
ndo podemos nos esquecer de que se tratava de uma comunidade pré-social. Os critérios
utilizados para se definir “comunidade” no mundo pos-social, no entanto, parecem
permanecer os mesmos no discurso de inimeros agentes que pensam a questdo da
comunicac¢ao denominada comunitaria.

Denise Cogo e Gilberto da Silva, em seu artigo intitulado “Da expressao do corpo a
comunicagdo do cotidiano”, que compoe o livro Comunicagao e politica — A a¢do conjunta
das ONGs, afirmam que “o bairro configura-se como o espaco privilegiado de constituicdao
e vivéncia de valores fundamentais como a solidariedade, a unido, a ajuda muatua”. Para os
autores, a partir da “mobilidade e dominio do espago local” (1995: 98) conquistados com a
realizagdo de eventos sociais pela e para a “comunidade”, os sujeitos passam a se
locomover e circular mais amplamente pela cidade, conquistando novos espacos.

Paiva e outros autores’® também véem a comunidade como o grande palco para a
transformagao social dos “excluidos™ devido as suas caracteristicas de unido, proximidade
etc.: “admitir a possibilidade comunitaria significaria potencializar uma alternativa de
sociabilidade, uma estrutura de contato, uma vivéncia real propiciatoria do
comprometimento com o territério” (PAIVA, 1998: 156). A autora defende a idéia de que,
ndo contentes com o material produzido e distribuido pela “grande midia” e sentindo
necessidade de produzir e veicular o seu proprio discurso, “sem filtros”, individuos, muitas
vezes ligados a movimentos sociais populares, teriam criado seus proprios veiculos de
comunicacao.

Esses veiculos viriam a ser posteriormente, de acordo com alguns critérios que
veremos a seguir, agrupados “idealmente” em trés grandes categorias, quais sejam:
comunicagdo popular, alternativa e comunitaria. Cabe-nos agora, portanto, buscar entender
quais seriam as particularidades de cada uma das trés categorias, mesmo sabendo ser esta
uma tarefa dificil, ndo s6 por se tratarem de construcdes discursivas, mas também porque
talvez haja ainda poucos trabalhos sobre o0 assunto e os proprios autores que o estudam tém
dificuldade em delimitar as fronteiras entre os termos.

Pelo que aponta a bibliografia sobre o tema, ndo sé os termos ‘“comunicagao
popular” e “alternativa”, como também experiéncias comunicativas auto-denominadas

como tais, ganharam significativa evidéncia, tanto no Brasil, como em outros paises da

76 Ver, por exemplo, Peruzzo (1999) e Mello (1999).
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América do Sul, quando do surgimento ou fortalecimento de movimentos sociais’’ que
teriam ‘“‘origem nas contradicdes sociais que levam parcelas ou toda uma populacido a
buscar formas de conquistar ou reconquistar espacos democraticos negados pela classe no
poder” (FESTA, 1986: 11). Esses movimentos eram dos mais diversos e tinham objetivos,
reivindicagdes, aspiracdes, formacgdes e fundamentagdes ideologicas diferentes. Como
afirma Fernandes, recuperado por Costa Junior, “desde o inicio, foram concebidos sob a
forma plural. Diziam-se ‘Movimentos Sociais’, dando sinal de sua natureza multipla”
(1999: 63). Apesar disso, quase todos estavam ligados a defesa da liberdade de expressao e
da democracia e preconizavam o “povo como sujeito de sua préopria historia”, expressao
surgida, segundo Doimo, no inicio da década de 1970. Outra expressdo surgiria na mesma
década e seria outra importante “metafora de um novo tempo” (DOIMO, 1995: 73): “dar
v0Z aos que ndo tém voz”®,

Grande parte desses movimentos atuava localmente — mas também estavam
comprometidos com ideais amplos, como a democratizagao dos meios de comunicagdo no
Brasil — e teriam se fortalecido, no pais, a partir da década de 1960 até¢ a década de 1980.
Segundo Ana Maria Doimo,

poder-se-ia argumentar que o espaco do cotidiano era, sob a ditadura
militar, a Unica alternativa de organizacdo diante do fechamento dos
canais institucionais de participag¢do, mas ocorre que a ditadura acabou e
0 mesmo repertorio discursivo continuou a ser reproduzido ao longo dos
anos 80. (DOIMO, 1995: 88).

Para autoras como Cogo e Peruzzo, a partir do final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, ganha novo impulso a utilizagdo dos meios de comunicacao populares no
Brasil, associada, em sua grande maioria, a “setores das classes subalternas” que, vendo-se

“afastados do acesso pleno a cidadania” durante 21 anos de ditadura (1964-1985),

"7 De acordo com Ana Maria Doimo, a categoria “movimento social” & extremamente controvertida,
referindo-se a um “emaranhado de significados”. Ela teria sido criada “por volta de 1840 para designar o
surgimento do movimento operario europeu (Scherer-Warren, 1987), posteriormente desenvolvida no ambito
do marxismo para representar a organizacdo racional da classe trabalhadora em sindicatos e partidos
empenhados na transformagdo das relagdes capitalistas de produgdo” e teria adquirido “bem antes da crise do
socialismo real (...) a capacidade de referir-se a uma multiplicidade de novas formas de participagdo,
igualmente pensadas em fung¢do da alteragdo da ldégica capitalista, s6 que, agora, organizadas
espontaneamente na esfera da cultura enquanto ‘novos movimentos sociais’” (DOIMO, 1995: 37).

® Segundo Denise Cogo, a expressio teria sido criada por bispos que, “apenas a partir da década de 1970 (...)
abandonam a iluso quanto a possibilidade de uma evangelizagdo libertadora mediante os meios de
comunicagdo de massa, despertando para a necessidade cada vez mais urgente de educar o povo para a
produgdo e utilizagdo de seus proprios meios de comunicagdo. Os bispos apontam, entdo, para a utilizagdo
dos meios alternativos grupais de comunicacdo e, ja nessa época, se encarregam de cunhar a expressdao ‘dar
voz aos que ndo tém voz’”’ (COGO, 1998: 35).
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“comecam a denunciar, a resistir, a organizar-se em torno da reivindicagdo de seus
direitos” (PERUZZO, 1999: 31).

A comunicacao popular teria surgido, portanto, como ferramenta fundamental para
os sujeitos inseridos em movimentos sociais propagandearem suas mensagens através de
seus proprios veiculos de comunicagdo, a fim de se ter autonomia discursiva. E nesse
contexto que os autores apontam o surgimento da comunicagdo popular e alternativa:

na maior parte dos paises latino-americanos, (...) a comunica¢do popular
emerge no interior dos movimentos ¢ organizagdes sociais em meio a
uma conjuntura de profunda insatisfagdo por parte do povo e de
profundas restrigoes as liberdades de expressdo. (COGO, 1998: 39).

Regina Festa especifica ainda mais: “no nosso entender, a comunicagdo popular no
Brasil nasce efetivamente a partir dos movimentos sociais, mas sobretudo da emergéncia
do movimento operario e sindical” (1986: 25). A comunicagdo popular estava ligada,
entdo, a esfera da politica. Por outro lado, ela estava ligada também a religido, mais
especificamente, a Igreja Catodlica, que foi “uma das principais articuladoras do movimento
social dos anos 1960 no Brasil” (COGO, 1998: 38), segundo apontam vdarios autores. A
atuacdo da Igreja se deu principalmente pelas CEBs, “comunidades eclesiais de base”,
através das quais, “em muitas regides do Brasil (...) nasceram os movimentos populares, a
medida que elas se empenhavam em reivindicagdes de interesse ndo apenas dos cristaos,
mas também de todo o povo da regido” (BETTO, 1986: 1027).

Festa indica ainda que havia ndo poucos casos de aproximacao entre os militantes
politicos e a Igreja: muitos dos “antigos militantes que puderam permanecer no pais
passaram a trabalhar junto com a Igreja” (1986: 18). Portanto, a comunicacao popular
esteve ligada, desde sua origem, a dois pilares: religido e politica. Mais adiante veremos
que as primeiras experiéncias radiofonicas de cunho nao comercial, por serem veiculos de
movimentos sociais, também estavam ligadas a politicos e/ou religiosos.

Cabe destacar que durante as décadas de 60 e 70, a maioria dos autores se refere a
comunicagdo feita pelos movimentos sociais principalmente por “popular” e “alternativa”.
Uns fazem a distingdo entre um e outro, enquanto outros os utilizam como sindénimos. Para
Festa, por exemplo, os dois termos tanto remetem a duas coisas distintas, que a autora
defende a idéia de que o periodo entre 1978 e 1982 foi caracterizado pela “existéncia de

uma comunicagdo popular, multiplicadora de meios nas bases e pelo quase

" BETTO, Frei. “Comunicac¢do popular e igreja”. In: FESTA, Regina & SILVA, Carlos (orgs). Comunicagio
popular e alternativa no Brasil. Sdo Paulo: Editora Paulinas, 1986.
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desaparecimento da comunicagdo alternativa”. Apesar disso, parece que, para a autora, a
comunicacgdo alternativa seria como que uma vertente saida da comunicacao popular: a
imprensa alternativa estava “mais preocupada com os aspectos formais da imprensa de
carater popular”. Ela seria “de oposi¢do” e teria introduzido “a democracia na redacao,
uma nova linguagem, outra forma e uma tematica ousada de denuncia e desmistificacao e
novas propostas” (1986: 10, 16).

Para Festa, o adjetivo “alternativo” est4 ligado aos jornais-tabloides ou revistas “de
oposi¢ao, dos anos 70” (1986: 16). Para Peruzzo, ele parece ser um pouco mais abrangente,
mas ainda estaria ligado tanto aos setores populares, quanto a um certo carater subversivo,
de luta por autonomia, diferenciando-se da estrutura dominante, da “grande imprensa’:

numa conjuntura em que vinha a tona a insatisfagdo decorrente das
precarias condigdes de existéncia de uma grande maioria e das restrigdes
a liberdade de expressdo pelos meios massivos, criaram-se instrumentos
‘alternativos’ dos setores populares, ndo sujeitos ao controle
governamental ou empresarial direto. Era uma comunicagdo vinculada a
pratica de movimentos coletivos (...), diferentes daqueles da estrutura
entdio dominante, da chamada ‘grande imprensa’. (..) a ‘nova’
comunicacdo representou um grito, antes sufocado, de dentncia e

reivindicagdo por transformagdes. (PERUZZO, 1999: 114-115).
Parece-nos, entdo, que a comunicagdo popular pode ser considerada também
alternativa se produzida e veiculada de maneira distinta a da “grande midia”, com assuntos
que geralmente nao ocupam suas pautas, sem a preocupacao com a busca por lucros e com
maior liberdade de expressdo. Peruzzo propde inclusive que haveria trés correntes para se
entender a comunicacdo “popular”: a do popular-folclorico, do popular-massivo e do
popular-alternativo. De maneira sucinta, pode-se dizer que a primeira esta relacionada as
“expressoOes culturais tradicionais e genuinas do ‘povo’”. A segunda se refere a industria
cultural, a tudo que é consumido pelas massas™. Finalmente, a terceira “ocupa-se da
comunicagdo no contexto de organizagcdes € movimentos sociais vinculados as classes
(134

subalternas” e esta

sua emancipagdo” (PERUZZO: 1999, 118-119).

ligada a luta do povo’ por melhores condigdes de existéncia e pela

Ou seja, para a autora, a comunicagao alternativa seria como que uma vertente da
comunicag¢do popular. De fato, as “embolagdes” entre os termos s6 podem ser desfeitas se
pensarmos quais sdo os critérios que estdo sendo utilizados para definir uma e outra. A
propria Peruzzo aponta para isso. Segundo a autora, a comunicagdo popular teria sido

identificada, num primeiro momento, “como aquela comunicagdo simples, de circulacao

80 . C s ~ . .
Peruzzo enfatiza que comunicacdo popular e de massa ndo devem ser vistas como antagdnicas.
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limitada, produzida quase artesanalmente por grupos populares”. Aqui, na verdade, ja
temos mais de um critério: producao com meios simples por grupos populares e circulagdao
limitada. Num segundo momento, a autora indica que a comunica¢ao popular passou a ser
pensada segundo o “conteudo das mensagens”, como “expressao dos interesses das classes
subalternas”, num sentido “critico-libertador”. E, posteriormente, ela ndo seria definida
nem pelos meios técnicos, nem por seu conteudo, mas pela participagdo, como “processo
de criacdo conjunta”, ainda que relacionada a outros fatores, como dar coesdo ao grupo
social e ser diferente, tanto na forma quanto no conteudo, de um suposto fazer
comunicativo hegemodnico (1999: 123).

Portanto, da mesma forma que “comunidade” pode ser pensada de acordo com
critérios diferentes, dependendo da posicdo e interesses defendidos, o mesmo ocorre com
“comunicagdo popular”, “alternativa” e ‘“comunitaria”, j& que se tratam de categorias
discursivas. Por isso, a distingdo entre eles nunca sera tarefa facil e implicara sempre em
marcar um certo posicionamento. Cabe a nos aqui ndo buscar definir, segundo critério x ou
y, 0 que seriam esses tipos de fazeres comunicativos, se ¢ que se pode falar assim, mas
perceber a quais idéias os sujeitos remetem quando pensam em “‘comunicagdo
comunitdria” e quais sdo as disputas travadas nesse processo de nomeacao.

Pelo que aponta a bibliografia, o termo “comunicacdo comunitdria” passou a ser
mais usado a partir da década de 80. Ele poderia ser entendido como um sub-grupo
inserido na categoria comunicagdo popular e também na alternativa, tendo, porém, certas
caracteristicas especificas. Para Paiva, “o veiculo comunitario ‘surge como resposta pratica
as necessidades que tem a regido de conhecer seus proprios problemas’, direcionando de
maneira definitiva a forma de abordagem e o tratamento adotado na sua produgdo. A
decisdo sobre o veiculo a ser utilizado alcanga uma gama maior de variedade, que vai do
mimeografo as home pages” (1998: 158).

De acordo com a autora, a comunicagdo comunitaria estd necessariamente atrelada
ao “comprometimento politico” de buscar melhorias sociais € maior poder de autonomia
para uma determinada comunidade. Além disso, um veiculo de comunicagdo comunitario
deve “estar vinculado a uma comunidade” (1998: 154, 179), ou seja, ser gerido pela e
dirigido a prépria comunidade e procurar “interligar” a comunidade, divulgando noticias

de seu interesse e ainda deve: estar aberto a participacao de qualquer individuo que queira
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se manifestar, seguindo o modelo que se denomina “comunicacdo horizontal™®', e ter um
conteudo plural e diversificado, ndo compromissado com nenhum posicionamento politico,
ideoldgico, religioso ou cultural especifico.

Para Mello, muito similarmente, o diferencial de um veiculo comunitario é destacar

seus temas a partir da importancia que eles tém para o grupo social, numa
relagdo direta com o cotidiano das pessoas. Também possibilita que a
comunidade reconhega seus proprios problemas através de um tratamento
dado a informagdo que acrescente a ela comentarios € o seu contexto.
(MELLO, 1999: 57).

Dai retomamos a idéia do final do capitulo anterior e inicio deste capitulo de que os
veiculos de comunicagdo comunitaria, em sua funcdo “ritualistica”, serviriam para
“interligar”, unir os membros de uma “comunidade”, ao abordar temas que seriam de seu
interesse; ao fazer parte, localmente, do cotidiano dessas pessoas — “locus” por exceléncia
de movimentos de transformagdo e resisténcia, por ser um ‘“espaco aberto” para essa
“comunidade” se expressar.

Sobre os veiculos de comunicagcdo popular, Peruzzo afirma que “os canais
caracterizam-se sobretudo como instrumentos simples e de baixo custo, em flagrante
contraste com o progresso tecnologico ja ao dispor da sociedade, mas inacessivel (...) para
a maioria dos segmentos organizados das classes subalternas” (1999: 148). A mesma
afirmacdao pode ser feita no que diz respeito a comunicacdo comunitaria, que utiliza
majoritariamente jornais (ou similares) e radios® produzidos em sua maioria com baixa
tecnologia, mas ressaltamos que ja ha muitos defensores (produtores ou nao) da
comunicagdo comunitaria que utilizam a Internet, por exemplo, para divulgar suas idéias e
os veiculos comunitarios.

Embora “comunicagdo popular”, “alternativa” e “comunitaria” tenham significados
diferentes, em muitos casos e, principalmente, quando se refere ao surgimento dessas
categorias de comunicacdo, os proprios autores parecem nao saber diferenciar quando se

trata de uma ou outra. Isso se dd nao apenas devido a dificuldade de se limitar

conceitualmente algo tao abstrato quanto “comunicagdo”, mas também porque os proprios

81 Luis Ramiro Beltran, especialista boliviano em comunicagio para o desenvolvimento, explica que “acesso,
dialogo e participagdo sdo elementos-chave no processo sistematico da comunicagdo horizontal” (1981: 33).
Beltran acredita que esse tipo alternativo de funcionamento da midia seja mais democratico do que o da
midia tradicional, possibilitando dar voz a um maior nimero de pessoas da populacdo, que antes nio
encontravam meios para se expressar livremente.

8 Ha também, em menor numero, canais de TVs comunitarios. Sobre o assunto, ler, por exemplo,
PERUZZO, Cecilia. Televisdo Comunitaria — Dimensao publica e participacdo cidadd na midia local. Rio de
Janeiro: Mauad Editora, 2007.
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produtores desses veiculos ndo se preocupavam em distingui-los entre si e nomea-los
quando do seu surgimento. Encontramos inimeros momentos nos textos que discutem
essas questdes, em que os proprios autores ndo diferenciam uma categoria de outra®.
Argumentamos também que as indefini¢des entre essas categorias € outras como
“comunicagdo horizontal” e “participativa” se ddo ndo sé porque sdo usados critérios
diferentes (conteudo, mensagem, gestdo, etc.) para defini-las, mas principalmente por se
tratarem de construgdes discursivas que nao estdo sendo entendidas como tais. Alguns
autores parecem entendé-las segundo uma visao essencialista, tomando “comunidade”, por
exemplo, como algo dado, real e tangivel.

De uma forma ou de outra, os autores apontam que a “comunica¢ao comunitaria”
teria surgido a partir de experiéncias comunicativas realizadas por setores populares
envolvidos com movimentos sociais que buscavam a melhora das condi¢des de vida em
certas localidades no Brasil.

Com base no que foi exposto acima, cabe-nos agora discutir mais especificamente
sobre o objeto de estudo deste trabalho: as rddios comunitérias. Primeiro tentaremos tracar
um breve histérico do movimento dessas radios, buscando diferencia-las das radios piratas
e livres, principalmente, e depois iremos problematizar a denominacao “radios
comunitdrias” para finalmente nos debrucarmos sobre os varios embates que se dao na
busca pela legalizagao dessas radios. A discussao sera materializada com dados obtidos a
partir da leitura de textos sobre o assunto, da observagao participante do Forum e das
entrevistas realizadas com produtores, diretores e ouvintes da rddio Novoes Rumos,

localizada em Queimados, e da radio Onda Livre, localizada em S3o Jodao de Meriti.

3 Alguns exemplos seriam: “na América Latina, j4 faz mais de meio século que os povos indigenas,
sindicatos, universidades, igrejas e movimentos sociais despertaram para o uso popular e comunitdario do
radio” (COGO, 1998: 56-57) e “Este é o horizonte em que freqlientemente surgem os veiculos alternativos.
‘O processo de comunica¢do popular comeca quando os grupos de mais baixo status (...) estabelecem seu
proprio sistema de comunica¢do horizontal’. Assim, torna-se evidente mais uma outra razao para a criagdo de
um veiculo de comunica¢do comunitaria...” (PAIVA, 1998: 159). Grifos nossos.
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2.2 — Radios comunitarias

2.2.1) Breve historico e tentativa de definigao

Inumeros autores® ressaltam a importancia do radio como meio de comunicacio,
principalmente entre as “camadas populares” e no que tange a sua atuacdo no cotidiano,
devido a uma série de caracteristicas, entre as quais estdo: a linguagem oral — ndo ¢
necessario nem saber ler para se receber e emitir mensagens pelo radio —; o relativo baixo
custo para se criar uma radio, quanto menos para se ter um aparelho de rddio em casa; a
mobilidade — pode-se ouvir radio em praticamente qualquer lugar que se deseje —; o
imediatismo — as noticias podem ser transmitidas no momento em que acontecem € 0s
ouvintes podem falar ao vivo, no ar, bastando para isso apenas um telefone; e a
sensorialidade — “o radio envolve o ouvinte, fazendo-o participar por meio de criacao de
um didlogo mental” e muitas vezes real “com o emissor” (Mello, 1999: 71).

Cogo afirma ainda que “o baixo custo faz com que o radio seja o primeiro dos
grandes meios eletronicos de comunicagdo a chegar ao continente latino-americano ha
mais de 60 anos™. E é na América Latina também onde mais vdo se proliferar nas ultimas
trés décadas as emissoras radiofonicas” (1998: 56). Naturalmente, nessa “proliferagcao”,
estdo incluidas tanto as rddios comerciais como as nao-comerciais.

A autora explica que o surgimento das primeiras experiéncias radiofonicas nao-
comerciais estd veiculado, na América Latina, a duas vertentes que tinham interesses
distintos: a cat6lica (cuja primeira manifestacdo data de 1947, na Colombia) e a sindical
(aproximadamente de 1946, na Bolivia®®). Enquanto a catélica tinha maior interesse em
conquistar novos fiéis, além de alfabetizar e ensinar técnicas de producao agricola para os

adultos, a sindical fazia uso do meio radiofoénico “para informar sobre suas atividades

8 Ver, por exemplo, Paiva (1998), Cogo (1999) e Ortriwano (1985).

% De acordo com Ortriwano, o radio ¢ oficialmente inaugurado no Brasil, “como parte das comemoragdes do
Centenario da Independéncia”, no Rio de Janeiro, no dia sete de setembro de 1922, “quando, através de 80
receptores especialmente importados para a ocasido, alguns componentes da sociedade carioca puderam
ouvir em casa o discurso do Presidente Epitacio Pessoa”. Apesar de a demonstragdo publica ter causado
impacto, ndo havia um projeto que desse continuidade as transmissdes radiofonicas oficiais. A autora
considera, entdo, o dia vinte de abril de 1923 como a data definitiva da instalagdo da radiodifusdo no Brasil,
quando “comega a funcionar a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, fundada por Roquette Pinto e Henry
Morize, impondo a emissora um cunho nitidamente educativo” (1985: 13).

% Segundo Cogo “h4 muita polémica em torno das origens e da data exata da primeira experiéncia de radio
ligada aos sindicatos mineiros bolivianos”, mas “os dados sugerem” que “ja em 1946, (...) os mineiros
decidem investir na montagem da sua propria emissora” (1998: 63).
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associativas, propagandear suas lutas e promover a defesa de suas culturas” (COGO, 1998:
63).

As radios nao-comerciais t€m, portanto, assim como a “‘comunicac¢ao popular” e a
“comunitaria”, suas origens atreladas fundamentalmente a religidio e a politica. E
interessante observar que esses dois pilares continuam fortemente presentes nas radios
comunitdrias brasileiras. Porém, hoje ¢ exigido pelo Ministério das Comunicagdes que
essas radios sejam laicas e apoliticas para que possam ser oficializadas, o que causa, as
vezes, discussoes e problemas quanto ao processo de legalizacao, como sera visto adiante.

Andriotti explica que as radios comunitarias teriam surgido a partir do movimento
das chamadas radios livres que, em termos gerais, seriam aquelas ndo oficiais, que tém
como proposta principal veicular mensagens livremente, de acordo com as opinides de
seus produtores, sem outras preocupacodes. Segundo a autora, a Radio Favela, de Belo
Horizonte, teria sido a primeira grande e expressiva radio livre do Brasil (surgiu em
1981*7) e foi criada com “o0 objetivo de servir como instrumento para libertar as vozes dos
excluidos da midia”, a partir da “necessidade dessas pessoas possuirem um veiculo de
comunicac¢do adequado a sua cultura, ao seu cotidiano” (2004: 23).

Apesar de possuirem motivacdes, conteudo, gestdo e estratégias distintas, essas
radios livres teriam em comum o fato de ndo serem legalizadas (mas seriam diferentes das
“radios piratas” atuais**); ndo terem, em geral, fins lucrativos e apoiarem a idéia de que os

meios de comunicacdo deveriam ser democratizados, ampliando a participagdo daqueles

87 A década de 1980 é considerada um marco historico para os movimentos sociais e, conseqiientemente, para
a comunicacdo popular ou alternativa no Brasil, uma vez que o pais voltava a democracia. Os movimentos
dos anos 60 e 70 sem duvida alguma foram também marcos historicos para essas experiéncias comunicativas
que se propunham a ser “contra-hegemonicas”, mas nao tinham muito espaco para propagar suas idéias
devido a ditadura militar. Nos anos 80, com a redemocratizagdo do pais, proliferaram em abundancia
iniimeros veiculos novos de comunicacgao.

8 A rigor, qualquer radio ndo legalizada pelo governo poderia ser chamada de “pirata”. De acordo com
Andriotti “esse nome reproduzido e “traduzido” no Brasil, passou a ser utilizado para todas as transmissdes
ilegais, inclusive para aquelas sem fins lucrativos, como as radios livres e comunitarias. Durante os anos 80,
o nome “radio pirata” era bem aceito entre 0 movimento de radios livres. Apods esse periodo, 0 movimento
passou a sentir a necessidade de reivindicar um nome proprio, que discriminasse as transmissdes ilegais sem
fins lucrativos, das transmissdes ilegais comerciais”. Ainda segundo a autora, o termo “pirata” parece ter sua
origem relacionada a experiéncias radiofonicas realizadas dentro de barcos fora das dguas da Gra- Bretanha,
como uma alternativa para escapar ao 4mbito estatal (2004: 15-16). E interessante também a expressdo
“Piratas sdo eles, n6s ndo estamos atras do ouro”, utilizada por A. Machado, C. Magri ¢ M. Masagéo em seu
livro Rddios livres — a reforma agraria no ar (Ed: Brasiliense, 1987). Para Costa Junior, “o sentido do termo
Radio pirata, que ja foi outro, sofreu uma ressemantizagdo, para atualmente denominar aquela que funciona
de modo predatério, interferindo em outras emissoras, sem programagdo fixa, sem freqiiéncias, horario ou
poténcias definidas e atendendo apenas a interesses particulares” (1999: 18).
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que desejassem veicular o seu discurso livremente, ainda que inimeras dessas radios nao
fossem “politizadas™’.
A autora explica que:

E apenas a partir de 1985 através do movimento de radios livres, que
surgem as primeiras radios intituladas comunitarias. O sentido do nome
“comunitarias” neste periodo ¢ um sentido politico fundamentado na
idéia de que o conceito de liberdade é amplo demais e, portanto
inadequado para caracterizar uma ac¢do dentro da proposta de criacao de
um modelo publico de comunica¢do. (ANDRIOTTI, 2004: 26).

No entanto, a denominagao “radios comunitarias™ so viria a se tornar “oficial” anos
depois. De acordo com Leal, “as primeiras experiéncias de radios comunitarias”, no Brasil,
“surgiram ha cerca de 40 anos”, mas, “somente em 1990, surge de fato, o conceito de
radios comunitarias”. Para a autora, “as demandas populares por esse tipo de servigo
aumentaram, a ponto de, em 1993, se formar a Associacao Brasileira de Radiodifusao
Comunitaria (ABRACO), para representar essa categoria de comunicagdo, durante o I
Encontro Nacional de Radios e Televisdes Comunitarias, em Sao Paulo” (2007: 392). Ja
para Peruzzo, “foi em novembro de 1995 que se institucionalizou o termo ‘radio
comunitaria’, no I Encontro Nacional de Radios Livres Comunitarias, realizado no Rio de
Janeiro, definidas como aquelas que t€ém gestdao publica, operam sem fins lucrativos e t€ém
programacao plural” (1999: 252-253).

Nao nos cabe aqui discutir sobre quando exatamente o termo “radio comunitaria”
ou “radiodifusdo comunitaria” teria passado a ser utilizado consciente e preferencialmente
para representar determinados posicionamentos de agentes ligados a um discurso de
democratizagdo dos meios de comunicagao. Interessa-nos agora entender que a partir desse
momento (inicio da década de 90), tem-se a separagao tedrico-ideal entre as radios livres —
de forma geral e resumida, qualquer uma nao legalizada que tenha como objetivo divulgar
livremente as idéias de seus produtores, geralmente diferentes das propagadas na grande
midia — e as radios comunitarias, que buscaremos definir a seguir.

Segundo Costa Junior, “nos textos produzidos sobre rddios comunitarias (...)

encontrou-se, freqiientemente, o emprego de diversos termos e conceitos usados para

% Sobre a ndo “politizacdo”, ao menos inicial, de muitas experiéncias radiofonicas, Costa Junior afirma que
“no Brasil, as transmissdes ditas ‘clandestinas’ sempre foram duramente reprimidas e tratadas como crime
contra a seguranga nacional. Isso ndo evitou, porém, que varios alunos de eletronica, nas Escolas Técnicas do
pais, montassem seus modelos de pequenas estagdes experimentais, despertando primeiro a curiosidade dos
colegas e depois, a dos movimentos sociais. Na verdade, nem se precisava freqiientar escolas de eletronica:
(...) a partir do final da década de 60, varias revistas especializadas em montagens eletronicas ja publicavam
esquemas de transmissores de todos os tipos: AM, FM, estéreo, mono (...). No final da década de 70, era
comum 0s garotos se reunirem para ouvir musicas transmitidas por seus pequenos engenhos” (1999: 23).
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nomear ou descrever o fendmeno”. Haveria, no entanto, para ele, “sutis diferencas entre as
varias defini¢des, cujas ocorréncias ja demonstram o modo como o sentido ¢ produzido e
ofertado aos leitores” (1999: 15). Nao pretendemos definir exatamente cada um dos
termos, mas sim, principalmente perceber as disputas que se ddao em torno dessas
nomenclaturas.

Segundo site da AMARC Brasil (Associacdo Mundial de Radios Comunitérias —

vertente brasileira), sdo consideradas radios comunitarias as radios:

comunitarias, cidadas, populares, educativas, livres, participativas, rurais,
associativas, alternativas... Distintos nomes e um mesmo desafio:
democratizar a palavra para democratizar a sociedade. Grandes ou
pequenas, com muita ou pouca poténcia, as radios comunitarias nao
fazem referéncia a um "lugarejo", mas sim a um espago de interesses
compartilhados. Nestas emissoras pode-se trabalhar com voluntarios(as)
ou pessoal contratado, com equipamentos caseiros ou com o que ha de
mais desenvolvido tecnologicamente. Ser comunitario ndo se contrapoe a
producdo de qualidade nem a solidez econdmica do projeto. Comunitarias
podem ser as emissoras de propriedade cooperativa, ou as que pertencem
a uma organizacdo civil sem fins-lucrativos, ou as que funcionam com
outro regime de propriedade, sempre que esteja garantida sua finalidade
sociocultural.”

Viérias informacgdes interessantes aparecem neste discurso. Uma delas sdo os varios
nomes dados a producdes radiofonicas que teriam em comum o fato de estarem
preocupadas com a democratizagdo da comunicagdo e terem “finalidade sociocultural” —
critérios usados pela AMARC para definir “radio comunitarias” num sentido mais amplo
do termo. Segundo Sofia Hammoe, secretaria executiva da AMARC Brasil, no ja
mencionado evento “Onda Cidada”, a associagdo considera que até radios comerciais
podem ser consideradas comunitarias, desde que sua gestdo seja comunitaria. Percebemos
nessa definicdo que critérios técnicos, como os equipamentos € a poténcia, e até de
sustentabilidade ndo tém para eles nenhuma importancia frente a outros critérios que
seriam mais relevantes.

Isso poderia denotar uma posicdo marcadamente contraria a do Ministério das
Comunicagdes que, como veremos a seguir, estabelece critérios técnicos especificos para
conceituar “radio comunitaria”. Essa ¢é, alias, uma questdo importante para muitos dos

T < z.: e, . . . . 91
defensores das radios comunitarias, que, como a ja citada jornalista Claudia de Abreu

% Disponivel em: http://www.brasil.amarc.org/quemsomos.php.
%I Rever introdugdo deste trabalho.
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afirmam que o MiniCom utilizaria critérios técnicos para legalizar ou fechar uma radio,
enquanto na verdade, os critérios seriam outros, de interesses politicos. Vemos também
que a concepgao de “comunidade” para a AMARC nao leva em conta o critério mais
restrito e antigo de pertenga a um territdrio, mas sim o da partilha de interesses em comum,
0 que permite que a sua defini¢ao de “radio comunitaria” seja mais abrangente”.

Outros critérios também sao usados para definir “radio comunitaria”. De acordo
com Paiva (1998: 160), por exemplo, “o que permite conceituar um veiculo como
comunitario (...) € sua proposta social, seu objetivo claro de mobiliza¢ao vinculado ao
exercicio da cidadania.” Segundo a autora, as radios comunitdrias nao t€ém fins lucrativos;
sao criadas e sustentadas geralmente por membros da propria comunidade e sao
consideradas um espaco “horizontal”, no qual varias vozes podem ser igualmente ouvidas,
sem serem “filtradas”.

Ja Peruzzo afirma que a denominagdo “radio comunitaria” remeteria a sete
caracteristicas principais — sem levar em conta a sua necessaria circunscricdo a uma
localidade —: a) auséncia de fins lucrativos, b) “programacdo comunitaria, c¢) gestao
coletiva, d) interatividade, €) valorizacao da cultura local, f) compromisso com a cidadania
e g) democratizagdao da comunicagao” (1999: 257-258).

No site oficial do Ministério das Comunicagdes encontra-se a seguinte definicdo de
radio comunitaria:

RADIO COMUNITARIA ¢ um tipo especial de emissora de radio FM,
de alcance limitado a, no maximo, 1 km a partir de sua antena
transmissora, criada para  proporcionar informagdo, cultura,
entretenimento e lazer a pequenas comunidades. Trata-se de uma pequena
estagdo de radio, que dara condi¢des a comunidade de ter um canal de
comunicacdo inteiramente dedicado a ela, abrindo oportunidade para
divulgacdo de suas idéias, manifestacdes culturais, tradigdes e habitos
sociais (...). Uma RADIO COMUNITARIA nio pode ter fins lucrativos
nem vinculos de qualquer tipo, tais como: partidos politicos, instituigdes
religiosas etc.”

%2 Pensando o porqué do interesse da AMARC em classificar “radio comunitaria” de forma tdo abrangente,
poderiamos chegar a duas conclusdes, que na verdade andam juntas: quanto mais radios — com objetivos
semelhantes — se unirem através da AMARC, mais forte se torna o movimento das rddios comunitarias e, por
um mesmo lado, quanto mais radios associadas, mais verbas eles conseguem arrecadar (atualmente, para se
afiliar a associagdo, tem que se pagar uma “taxa anual (...) de 01(um) salario minimo, fixado em R$ 260,00
(setembro de 2004)” — informagdo disponivel no mesmo endereco da nota acima. Pela l6gica, quanto mais
verba, mais facil fica para estruturar o movimento. Nao queremos com isso, de forma alguma, levantar
qualquer tipo de suspeita sobre a associagdo, mas apenas mostrar que o proprio ato de definir um termo nao ¢
ingénuo, ao contrario, mostra o posicionamento dos sujeitos.

% Disponivel em: http://www.mc.gov.br/rc/default.htm.
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Em cartilha preparada também pelo Ministério das Comunicagdes, constam ainda
as seguintes informacdes sobre a programacao da radio comunitaria: ela deve ser “aberta a
comunidade, sem discriminagdo de raga, credo, sexo, convicgdes politico-partidarias e
condigdes sociais. Deve estimular a participagao dos membros da comunidade e difundir
noticias de interesse local™*.

Essa definicdo nos mostra um posicionamento, ao menos em dois aspectos,
contrario ao da AMARC: no que tange a técnica (como ja falamos anteriormente) € no que
concerne a concepcao de “comunidade”. Para o Ministério das Comunicag¢des, hd uma
série de critérios técnicos — que veremos melhor mais a frente, quando nos debrugarmos
sobre a lei de concessdo para as radios comunitarias — para definir essas radios, como o
alcance de 1km e o tipo de emissora (FM - Frequency Modulation®), enquanto para a
AMARC pouco importam as especificagdes técnicas das radios. E para o MiniCom, a
“comunidade” ¢ pensada segundo o critério do territorio, ja que a radio s6 pode ter alcance
de 1km de raio, que supostamente abrangeria toda uma “pequena comunidade”. J& para os
defensores das radcoms, parece que a “comunidade” até¢ pode dizer respeito a uma area
geografica, mas ¢ muito mais pensada em termos de um conjunto de individuos que
precisam ter um lugar de fala que os represente, uma vez que a “grande midia” nao o faria.
Percebemos, assim, algumas das disputas que se ddo entre os diferentes agentes quanto a
conceituagdo de “radio comunitaria”.

Dessa forma, devemos atentar para o fato de que todos os critérios e defini¢cdes aqui
apontados nao passam de constru¢des discursivas e, portanto, sao criados e aceitos (ou
ndo) de acordo com os interesses € posi¢des ideoldgicas dos agentes. Exemplo disso € o
fato de as radios livres brasileiras nao aceitarem mais, a partir da década de 1980, a
denominacdo de “piratas”, por quererem se distinguir das radios comerciais também
ilegais. Atualmente, as radios nao oficializadas t€ém interesse em se denominarem radios

comunitarias, uma vez que sO ha lei para a outorga dessas radios e das educativas, e que,

como explica Costa Junior,

% Disponivel em: http://www.mc.gov.br/sites/600/695/00000537.pdf.

%5 «Ao contrario do que muita gente pensa, a diferenca entre AM e FM ndo é a programagdo, mas sim a
qualidade técnica. AM significa Amplitude Modulada; FM, Freqiiéncia Modulada. Essas duas siglas se
referem ao processo de transmissdo utilizado. No AM, o som que sai do estidio ¢ misturado um sinal
'‘portador’, modulando-o. Quando ele chega ao seu receptor, o sinal da radio (onda portadora) é separada do
sinal do estidio, que € o que vocé acaba ouvindo. No FM, a coisa é parecida. S6 que em vez de mexer na
amplitude do sinal da freqiiéncia portadora, o som que sai do estidio ¢ misturado a freqiiéncia da portadora,
sendo  'demodulado', quando chega a um receptor desta faixa”. Disponivel em:
http://www.imesexplica.com.br/dolexplica_home radio.asp#.
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a denominac¢do Comunitaria é a preferida da maioria das pessoas ligadas
ao movimento atualmente. E geralmente usada em tom simpatizante ou
adesista e ¢ muito comum sua ocorréncia nos discursos favoraveis ao
tema, de modo até carinhoso e quase paternal. (COSTA JUNIOR, 1999:
19).

r

E n3o ¢ a toa que o adjetivo “comunitiria” ¢ o preferido entre aqueles que
defendem as radios ndo-comerciais. Semanticamente, ele carrega consigo, resgatando a
concepeao de “comunidade” de Tonnies, sensagdes de pertencimento, solidariedade, afeto,
seguranga, comunhao.

Por isso, mesmo radios que ndo t€ém um “perfil comunitario”, ou seja, ndo cumprem
os critérios apontados pelo Ministério das Comunicagdo e/ou pelos estudiosos do assunto
para serem chamadas de “comunitarias” se utilizam dessa denominag¢dao para atrair os
ouvintes ou para tentar conseguir a legalizagdo. Esse fato ¢ um dos mais debatidos na
bibliografia sobre radcom e foi reportado nas entrevistas e debates realizados para este
trabalho e na observagao participante do “V Forum Estadual em Defesa das Radios e Tvs
Comunitarias™® e confirmado pela representante do Ministério das Comunicagdes que 14
se encontrava. Dessa forma, como atenta Leal, resgatando Frugoli (2003), “o emprego da
noc¢ao de comunidade ¢ antes uma estratégia discursiva articulada, de cunho retérico”
(2007: 402), que pode endossar praticas relacionadas a objetivos os mais variados (como
politicos, econdmicos, religiosos etc.). A propria utilizacdo do termo “comunitdria” para
designar certas radios €, portanto, objeto de disputa.

Passemos agora, entdo, a discussdo sobre outras problematicas e disputas

concernentes a atuacao e busca pela legalizagao das radios comunitarias.

2.2.2) Problematicas, agentes, confrontos e negociagdes

Em nossa pesquisa destacamos algumas problematicas relativas ao campo das
radios comunitarias. Acreditamos que, ao abordar essas problematicas — que foram
separadas em itens diferentes simplesmente para facilitar sua compreensao, mas que, na
verdade, estdo relacionadas umas com as outras — entenderemos melhor as disputas que se

ddo, no que chamamos de plano “macro”, entre os agentes e instituigdes € como eles

96 . . . . .

No Forum e, posteriormente, nas entrevistas realizadas, pude perceber que as relagdes entre os agentes
eram complexas, uma vez que ha varios interesses distintos defendidos a cada momento, s6é podendo ser
entendidas como redes ndo estanques.
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configuram redes de relagdes moveis. Ressaltamos também que naturalmente ha outras
problematicas além das aqui apresentadas, mas, ndo sendo possivel tratar de todas,

escolhemos as que julgamos mais importantes para o ambito deste trabalho.

(1) — Legislagao restritiva

A partir de uma crescente demanda pela legalizacdo das radios comunitarias, por
parte principalmente de associacdes, como a AMARC e¢ a ABRACO, de setores da
sociedade civil, e de membros do Legislativo, havia, no ano de 1996, oito projetos de lei no
Congresso Nacional, que visavam regulamentar essas radios. No entanto, devido a pressdes
de outros agentes e agé€ncias sociais, como a Associagdo Brasileira de Emissores de Radio
e Televisao (ABERT) — que congrega as maiores emissoras do Brasil e ¢ liderada pelas
Organizagdes Globo —, somente em 1998 foi sancionada a Lei de Radio Comunitaria
(LEAL, 2007: 392-393).

A lei que dispde sobre a legalizacdo dessas radios ¢ 9.612°7, de 19 de fevereiro de
1998, mas ela s6 foi regulamentada pelo decreto n® 2.615°® (Regulamento do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria) em 3 de junho do mesmo ano®’. O 6érgdo a quem cabe conceder
as outorgas ¢ o Ministério das Comunicagdes. Isso, por si s0, ja configura uma relacao de
poder entre o MiniCom e as radios que buscam a outorga, uma vez que o primeiro tem
autoridade para delimitar o que sdo as radios comunitarias, como devem funcionar, quais
devem ser legalizadas etc. As radios, portanto, t€ém que se submeter aos critérios exigidos
pelo MiniCom para serem oficialmente reconhecidas, por mais que ndo concordem com

todos eles.

°7 Na verdade, ainda fazem parte da legislagdo sobre radcom a Constitui¢io Federal, o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, a lei n° 10.610 de 2002, que aumentou o prazo da validade da outorga de trés para dez
anos, e uma série de outras leis, medidas provisorias, regulamentos e resolucdes. Mas a lei especifica que
rege sobre a autorizagdo das radios comunitarias ¢ a 9.612/98, que, por isso, sera aqui discutida (ver lei
completa nos anexos — documento 4). Para toda a legislagdo sobre radiodifusdo comunitaria no Brasil, ver
pagina 393 de LEAL, Sayonara. “Radiodifusdo comunitaria no Brasil: desafios e perspectivas para as
politicas publicas”. In: RAMOS, Murilo & SANTOS, Suzy (orgs.) Politicas de comunicagdo — Buscas
tedricas e praticas. Sdo Paulo: Paulus, 2007.

% 0 decreto esta disponivel em http://www.radiolivre.org/node/591.

% E importante atentarmos para o papel fundamental que tém os Ministros das Comunica¢des no processo de
outorga das radios comunitarias. Quando a lei 9.612/98 foi aprovada quem ocupava o cargo era Sérgio Motta,
considerado por muitos “simpatizante” dessas radios. Entre abril de 1998 a novembro do mesmo ano, quando
foi aprovado o decreto 2.615, quem ocupou o cargo foi Luiz Carlos Mendonca de Barros. Desde agosto de
2005 até hoje o Ministro das Comunicagdes ¢ Hélio Costa, que implantou a sucursal internacional da Rede
Globo nos Estados Unidos, ¢ é tido como “inimigo” das radcoms, ja que estaria afiliado aos interesses das
radios comerciais.
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E a autoridade do Ministério das Comunicagdes se sustenta principalmente pois ¢
um “tipo de conduta orientada ao costume que goza do prestigio de ser considerada
exemplar ou obrigatoria, ou possui o que se conhece como ‘legitimidade’” (WEBER,
2005: 54) e, portanto, por mais que seja questionada, dificilmente ¢ abalada. Parece-nos
ainda que a legitimidade de que dispde o Ministério das Comunicacdes se daria pela

creng¢a na legalidade, ou seja, a aquiescéncia aos decretos que sdo
formalmente corretos ¢ que tém sido impostos por um procedimento
costumeiro. O contraste entre regras voluntariamente aceitas e aquelas
que tém sido impostas de fora é rigorosamente relativo. No passado, para
uma autoridade ser tratada como legitima era freqlientemente necessario
que fosse aceita unanimemente. Hoje, entretanto, acontece
freqlientemente que uma autoridade seja aceita por uma maioria dos
membros de um grupo enquanto a minoria, que sustenta opinides
diferentes, apenas se submete. Em tais casos a autoridade ¢ realmente
imposta pela maioria sobre a minoria. (WEBER, 2007: 65).

Relevando uma leitura possivel de que o contraste entre “hoje” e “ontem”
apresenta-se um tanto idealizado e a idéia de que a minoria “apenas se submete”,
passivamente, sem haver qualquer disputa, as afirmagdes de Weber sobre esse tipo de
autoridade e legitimidade podem ser bastante uteis para entendermos que, dentre todos os
agentes e agéncias que tém de se submeter ao Ministério das Comunicagdes para
regulamentar seus servicos, certamente aqueles que menos aceitam a autoridade do
Ministério e mais divergem quanto aos seus critérios € procedimentos sdo as radios
comunitarias. Como sdo a minoria discordante, porém, e tém poder de fala muito menos
legitimo (a grande maioria das radios comunitarias ndo sao outorgadas e sdo, por isso,

consideradas ilegais pelo MiniCom'"’

), as radcoms tém de aceitar certas praticas e critérios
dos quais discordam. Apesar disso, desde seu surgimento, elas vém se articulando em
movimentos € ja conseguiram que algumas das suas reivindicagdes fossem (ainda que
parcialmente) atendidas, como a propria criacio da lei 9.612'°",

Segundo o artigo 1° da lei n® 9.612/98, “denomina-se Servico de Radiodifusdo
Comunitaria a radiodifusdo sonora, em freqiiéncia modulada, operada em baixa poténcia e
cobertura restrita, outorgada a fundacdes e associagdes comunitarias, sem fins lucrativos,

com sede na localidade de prestacao do servigo”.

190 Alias, qualquer radio ndo autorizada é considerada ilegal. A questio é que as comerciais tém muito mais
facilidade para conseguir a outorga do que as “comunitarias”, como veremos ao longo do capitulo.

%" Vale lembrar que o Ministério das Comunicacdes convocou alguns representantes das radios
comunitarias, como Tido Santos, para ajudar na elaboragdo da lei, segundo relato de Susana Marques,
coordenadora da radio Onda Livre, um de nossos estudos de caso.
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Como vimos, de acordo com essa lei, pode-se conceder a outorga as emissoras
radiofonicas que tenham obrigatoriamente: a) raio de alcance de até um quilometro; b)
poténcia maxima de 25 watts; ¢) “antena que ndo ultrapasse 30 metros da média de altura
da regido na qual atuard” (Leal, 2007: 393); d) programagao “aberta a comunidade, sem

discriminacao de raca, credo, sexo, convicgdes politico-partidarias e condi¢des sociais™'%%

e) auséncia de fins lucrativos; f) administracdo por uma “entidade comunitaria”'®’; g)
nenhuma filiagdo a partido politico e/ou religido e h) sede na area da comunidade, para a
qual devem prestar servigos.

Por mais que a criacao da lei 9.612/98 tenha sido considerada por aqueles que
defendem as raddios comunitdrias um avango para o movimento, inimeras sao as criticas
feitas ndo s6 a lei, que seria por demais restritiva, mas também (e talvez até
principalmente) a falta de transparéncia do MiniCom no processo de autorizagdo das
radios.

Uma das criticas feitas a lei diz respeito ao alcance da transmissdo. Segundo a
AMARC/Brasil (Associagado Mundial das Radios Comunitarias e Cidadas) e a ABRACO
(Associagao Brasileira de Radiofusdo Comunitaria), representando inumeros dos
defensores da comunicagao comunitaria, tanto o limite de raio de alcance de no maximo
um quildometro, quanto a poténcia maxima de 25W para as radios comunitérias brasileiras
sda0 muito pequenos, se levado em consideragdo o tamanho geografico do pais. A AMARC
considera, portanto, que a lei 9.612/98 do governo federal trabalha com uma dimensao
considerada de uma “comunidade idilica”, ndo real, no caso brasileiro.

Andriotti ressalta ainda que

O espectro de radiofreqiiéncias tanto em AM quanto em FM no Brasil
esta se esgotando. A grande maioria das emissoras de radio que ocupam o
dial sdo concessoes dadas para a exploragdo privada. Ndo ¢é grande
apenas o numero das emissoras comerciais que ocupam o dial, mas
também a poténcia em que operam seus transmissores. Como nunca
houve qualquer politica de reserva de canais para apropriacdo publica,
dentro em pouco tempo ndo havera mais espaco para o surgimento de
emissoras publicas de radio, a ndo ser que o Governo inicie uma politica
de racionalizag@o do espectro. Um exemplo pode ilustrar o que seria essa
politica: as emissoras comunitarias apos a lei 9.612, foram obrigadas a
transmitir num raio de alcance de 1 Km no maximo, portanto, num raio
de 100 Km, teoricamente caberiam 100 rddios comunitarias. Ao invés de

2 De acordo com cartilha criada pelo Ministério das Comunicacdes, ja citada.

13 Segundo o Manual de Orientagio “Como instalar uma radio comunitaria” criado pelo Ministério das
Comunicagdes, entidade comunitaria é “uma entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, (...) de
carater cultural e social, de gestdo comunitaria (...) e constituida pela unido de moradores e representantes de
entidades da comunidade”. Disponivel em: http://www.mc.gov.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=8844.
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uma grande e potente radio transmitindo numa freqiiéncia qualquer por
um raio de 100 Km, € possivel que muitas emissoras, com raio de alcance
limitado compartilhem da mesma freqiiéncia, podendo inclusive entrar
facilmente em “rede” se necessario. (ANDRIOTTI, 2004: 8-9).

Naturalmente, ndo ¢ isso que ocorre. As radios comunitarias sdo proibidas, de
acordo com o artigo 16 da lei 9.612, de formarem redes de transmissao com outras radios
(“excetuadas (...) as transmissOes obrigatorias dos Poderes Executivo, Judicidrio e
Legislativo definidas em lei”), o que, por um lado, ¢ compreensivel, ja que as radcoms
devem ter programagdo voltada totalmente para a “comunidade” onde atuam, mas, por
outro lado, a proibicao de formar redes nao s6 impede que as radios se unam umas com as
outras, trocando informagdes e experiéncias que provavelmente s teriam a fortalecer seu
movimento, como também “impde limites na utilizacdo dessas radios para a construgdo de
um modelo publico — ndo estatal — de comunicagao”. (ANDRIOTTI, 2004: 5-6). Além
disso, as radios comerciais tém preferéncia, perante a lei, sobre as comunitérias. De acordo
com Leal, “a Radiodifusdo Comunitaria no Brasil, por defini¢ao legal, se traduz em um
sistema complementar as emissoras comerciais € ao sistema estatal oficial” [grifo nosso]
(2007: 392) e, como tal, sofre muito mais restri¢des.

104
l , 113

Como aponta artigo da revista CartaCapita em caso de interferéncia com uma

emissora comercial, a comunitéaria ¢ que deve ceder” (p. 33), conforme mostram os artigos

22 e23 dalei 9.612:

Art. 22. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria operardao
sem direito a prote¢do contra eventuais interferéncias causadas por
emissoras de quaisquer Servicos de Telecomunicagdes ¢ Radiodifusdo
regularmente instaladas, condigdes estas que constardo do seu certificado
de licenga de funcionamento.

Art. 23. Estando em funcionamento a emissora do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, em conformidade com as prescricdes desta
Lei, e constatando-se interferéncias indesejaveis nos demais Servigos
regulares de Telecomunica¢des e Radiodifusdo, o Poder Concedente
determinard a correcdo da operagdo e, se a interferéncia ndo for
eliminada, no prazo estipulado, determinara a interrupgao do servigo.

Percebe-se, assim, um complexo jogo de interesses entre as radios comunitarias, o
Ministério das Comunicacdes e as radios comerciais. As primeiras tém interesse em
conseguir a outorga e, portanto, submetem-se aos artigos 22 € 23, mesmo nao concordando

com eles. O segundo, acreditamos, tem interesse em legalizar as radios comunitarias para:

" ATHAYDE, Phydia de. “Na onda da politica”. Artigo da revista CartaCapital, de 09 de agosto de 2006.
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ter maior controle e fiscalizagdo sobre as mesmas; agradar a certos setores da sociedade
que defendem a democratizagao dos meios de comunicagdo e diminuir a pressdo politica
exercida pelos defensores da comunicagdo comunitaria. Ao mesmo tempo, nao esta
disposto a “bater de frente” com os donos das radios comerciais que pagam (ou com
recursos financeiros ou com “trocas de favores™) para obter a concessdo. As terceiras, as
radios comerciais, por sua vez, nao querem concorréncia com outras radios e, por isso, de
acordo com artigo da CartaCapital, “fazem campanhas afirmando que todas as radios
comunitdrias causam interferéncia em ambulancias, aeroportos e equipamentos da policia.
Acusagdes tecnicamente questionaveis' > (p. 33).

Além de cumprir a todos os critérios aqui expostos, conforme foi observado no “V
Forum Estadual em Defesa das Radios e Tvs Comunitarias” e de acordo com a lei
9.612/98, quando héd mais de uma radio “comunitaria” interessada em obter a outorga num
mesmo bairro ou municipio'”, e elas nio tém interesse ou possibilidade real de se
afiliarem em uma s0, escolhe-se apenas uma, com base no critério da maior

representatividade:

§ 4° Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestacdo do
Servigo, o Poder Concedente promovera o entendimento entre elas,
objetivando que se associem.

§ 5° Néao alcangando éxito a iniciativa prevista no paragrafo anterior, o
Poder Concedente procedera a escolha da entidade levando em
consideragdo o critério da representatividade, evidenciada por meio de

195 Sobre a suposta interferéncia causada pelas ondas das radios comunitérias principalmente nas aeronaves,
ler o item 2, “A ANATEL e o mito da interferéncia”, do capitulo I da dissertacdo de Cristiane Andriotti. A
autora, assim como inumeros defensores das radcoms, ndo negam que essas radios possam causar
interferéncia em outras radios ou em aeronaves. O que eles ressaltam é que, pelo fato de as radios
comunitarias terem, em geral, poténcia muito mais baixa que as comerciais, elas dificilmente causariam mais
interferéncia do que as comerciais. Além disso, como explicaram Tido Santos ¢ Claudia de Abreu em palestra
na Faculdade Pinheiro Guimardes em 2007, no caso especialmente das aeronaves, os pilotos utilizam uma
mesa com mais de 200 canais para se comunicarem com a torre e, portanto, as chances de todos os canais
estarem ocupados sdo muito pequenas. Nao se nega, no entanto, que as interferéncias possam atrapalhar a
comunicagdo em radios, acronaves etc., mas se reforca a idéia de que radios comerciais ¢ até aparelhos de
celular causam provavelmente (mas teria que ser feito um estudo sobre isso) mais interferéncia que as radios
comunitarias, mas esse fato nunca aparece na “grande” midia que, ao contrario, freqiientemente promove
campanhas contra as radios ndo outorgadas, “piratas”, afirmando que elas causariam interferéncias e
obviamente ndo mencionam que celulares e radios comerciais também podem causar interferéncias. Esse é o
caso em que ficam claras as disputas entre as radios comerciais € as comunitarias.

19 Na verdade, a lei 9.612 ndo deixa claro se s6 pode haver uma outorga pra radio comunitéria por bairro ou
por municipio. No caso do estado do Rio de Janeiro, a julgar pelo Aviso de Habilitagdo n® 1/2006 para
Inscri¢do de Entidades para Executar Servico de Radiodifusdo Comunitaria, publicado no Diario Oficial da
Unido em 6 de abril de 2006 (ver documento 5 nos anexos), o critério parece ser de uma outorga por
municipio para todos os municipios que ndo sejam o Rio de Janeiro e de uma outorga por bairro dentro no
municipio do Rio de Janeiro.
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manifestacdes de apoio encaminhadas por membros da comunidade a ser
atendida e / ou por associagdes que a representem.

Os defensores das radcoms questionam o porqué de s6 poder haver, perante a lei,
uma radio comunitéria por bairro / municipio quando, na pratica, numa mesma localidade
convivem varias radios ndo outorgadas, geralmente sem que uma cause interferéncia na
outra ou qualquer outro tipo de problema'®’.

O critério da representatividade traz ainda um outro problema: freqiientemente ha
varias radios “ndo oficiais” numa mesma “comunidade” e muitas vezes aquela que tem
maior representatividade ¢ de cunho religioso ou politico, o que, perante a lei, ndo ¢
permitido as radios comunitéarias. Na pratica, como veremos a seguir, ha inimeras radios
“politicas” e / ou “religiosas” que conseguem a outorga.

O critério da representatividade, baseado em manifestacdes de apoio a radio, gera
ainda outra questdo, que foi levantada no Forum de 2006 pelos representantes do
Ministério das Comunicagdes, concernente a veracidade dos abaixo-assinados: segundo os
representantes do MiniCom, estariam ocorrendo freqiientemente problemas com nomes e
numeros de carteiras de identidade nos abaixo-assinados que ndo existem oficialmente, o
que compromete a autenticidade do documento e, conseqiientemente, todo o processo de
outorga das radios.

Essas manifestagdes deveriam ser um indicativo de quanto os membros de uma
determinada “comunidade” desejam ter ou manter (no caso de radios que ja funcionam
sem outorga) uma radio comunitaria, mas sua validade pode ser questionada, uma vez que
ndo se sabe como foram conseguidas as assinaturas (houve coer¢do?, as pessoas sabiam
exatamente o que estavam assinando?, houve “troca de favores” para obtengdo das
assinaturas?, etc.), o que, naturalmente, nao seria um processo tido como “democratico”.

Percebe-se, assim, que as relagdes entre os agentes e agéncias sao complexas. Por
um lado, o Ministério das Comunicagdes tem tomado iniciativas que visam a colaborar
com as radios comunitarias, como a criagdo da Lei 10.597, de 2002, que ampliou a
validade da outorga de 3 para 10 anos, podendo ser renovada pelo mesmo periodo; a
participagdo em foruns, como o observado para esta pesquisa, com vistas a promover o
didlogo com representantes das radcoms; a disponibiliza¢ao on line no site do Ministério

de todas as informagdes e documentos necessarios para se obter a outorga , entre outras.

107 . . o~ , e, . . ~
Essa pergunta foi feita por Tido Santos, no Forum, mas os representantes do Ministério das Comunicagdes
ndo a responderam.
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Por outro lado, o mesmo Ministério cria sérias barreiras a legalizagdo ou ao
funcionamento das radcoms, ao nao promover alteracdes na lei 9.612/98 para que ela fosse
menos restritiva; ao ndo seguir a propria lei 9.612 e legalizar radios vinculadas a politicos e
/ ou religiosos; ao lacrar os equipamentos € as vezes até prender os responsaveis por radios
ainda nao outorgadas; ao arquivar processos de pedidos de outorga, fazendo com que eles
cheguem a demorar anos para serem concluidos (se o forem); ao dar preferéncia as radios
comerciais; ao aplicar multas altissimas aqueles que ndo cumprirem rigorosamente as
exigéncias de funcionamento das radcoms'®®; entre tantas outras agdes.

Em verdade, at¢ um mesmo ato pode ser interpretado de maneiras opostas, de
acordo com as visdes dos sujeitos. Por exemplo, o fato de o MiniCom ter distribuido, no
Forum, cartilhas de orientagdo, produzidas por ele mesmo, para orientar os interessados em
legalizar suas radios comunitarias por um lado pode parecer uma atitude que busca
favorecer essas radios mas, por outro, pode ser entendida também como uma reafirmacao
da imposicao da lei 9.612 (que nao agrada aos radialistas “comunitarios’), numa tentativa
de fazé-los se conformarem a ela. Essa leitura tanto procede que Graga Rocha, presidente
da FARC (Federacdo das Associacdes de Radios Comunitarias do Rio de Janeiro), no
Forum, fez questao de rasgar algumas das cartilhas e dizer que as doaria para catadores de
papel, para quem seriam mais uteis.

Um exemplo notorio sobre essa relacdo de certa forma ambigua entre o Ministério
das Comunicagdes e as radios comunitarias ¢ o fato de o governo federal ter criado em
2003 um Grupo de Trabalho (GT), dentro do proprio MiniCom, de acordo com a Portaria
n® 83, de 24 de margo de 2004, para avaliar e possivelmente alterar as normas para
concessao de radiodifusdo, “numa tentativa de responder as criticas de movimentos da
sociedade civil ao sistema de concessao do servigo de radio comunitaria ¢ de reavaliar o
marco legal” (LEAL, 2007: 395). Em 2005 foi criado um segundo GT, dessa vez

Interministerial'® (GTI), cujos integrantes foram designados de acordo com a Portaria n°

1% Segundo relato de responsavel por uma radio comunitaria: “consegui legalizar completamente a emissora.
Hoje a pequena cidade conta com uma emissora totalmente legal. Veja s6, cheguei no maximo da
legalizacdo, ou seja, outorga definitiva, s6 que as lutas parecem que aumentaram as dificuldades, ainda mais
com pouco apoio até por parte das proprias autoridades locais. (...) Como ndo bastasse, a ANATEL me
manda uma multa de 2.445.00 de infragdo cometida em 2002, s6 agora me manda esta multa e na fase mais
dificil, ndo contando que com 25 w eu nao consigo atender toda cidade e vem essa concorréncia desleal.
Resumindo, serd que vale a pena?? Sera que valeu todo esforco?”. Disponivel em:
http://www.radiolivre.org/node/1442#comments.

"0 GTI era composto por representantes dos seguintes Ministérios: Comunicagdes, Educagdo, Justica,
Cultura, além da Casa Civil, da Secretaria de Comunicagao de Governo e Gestiao Estratégica, da Assessoria
Especial e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (LIMA & LOPES, 2007: 18).
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76, de 10 de fevereiro de 2005, com o objetivo ndo de “construir um novo mutirdo de
analise de processos, mas sim gerar diagnosticos para a simplificacdo e agilizacdo das
analises dos processos de outorga de radiodifusao” (LIMA & LOPES, 2007: 18). De
acordo com Leal,

o resultado dos estudos realizados pelos dois grupos foi um relato critico
finalizado no segundo semestre de 2005, no qual estdo inscritas propostas
para revisdo da legislacdo sobre radios comunitarias no pais e alguns
aspectos que descaracterizam essas radios como midias comunitarias. As
consideragoes do GTI estdo metodologicamente organizadas em sete
temas de andlise: legislacdo, processos de outorgas, transparéncia e
relagdo com a sociedade, precariedade institucional, fiscalizacdo,
capacitagdo e sustentabilidade das radios, vedacdo a formagdo de redes.
(LEAL, 2007: 396).

Esta teria sido uma excelente iniciativa por parte do governo federal, ndo fosse um
pequeno detalhe: o relatorio final elaborado pelo GTI ndo chegou nem a ser divulgado e
muito menos entregue ao presidente da Republica, como era previsto pela sua Portaria de
criacdo. Segundo Lima & Lopes, isso ocorreu pois, quando o relatorio ja estava pronto,
Eunicio de Oliveira, entdo ministro das Comunicagdes, foi substituido por Hélio Costa,
“cujos compromissos politicos com a radiodifusdo comercial revelaram-se muito mais

fortes do que com a radiodifusdo comunitaria” (2007: 18).
0

(13

H4 ainda outras questdes''’ muito discutidas sobre a lei 9.612/98, como “a
proibi¢ao de antncios comerciais € a auséncia de fontes publicas de financiamento” que
“causam grandes dificuldades, ja que as entidades precisam de meios para se sustentar”
(CartaCapital, p. 33), questao que sera abordada no capitulo seguinte.

Um aspecto que nos parece fundamental ¢ o fato de que as radios que ndo possuem
outorga do governo para funcionar, que representam a grande maioria, nao sao, portanto,

institucionalizadas. S@o consideradas todas clandestinas ou ilegais igualmente, nao

191 eal resume as principais demandas quanto a concessdo de canal para as radios comunitarias, feitas por
“manifestagdes da sociedade civil, por meio de associagdes, e membros do Legislativo™: “a) alteragdes da lei
9.612/98, nos pontos que comprometem a democratizagdo das Comunicagdes; b) revogagdo do Decreto
2.615/98, sobretudo do item que estabelece o alcance de 1 km para as radcoms, considerado muito restrito,
sobretudo em zonas rurais e grandes metropoles, aliada a proibi¢do das radios comunitarias formarem redes;
¢) agilizacdo e transparéncia do processo de concessao; d) fim da repressdo das emissoras comunitarias que
ndo foram contempladas com regularizagdo; e) participacdo da sociedade na tramitacdo do processo de
requisicdo do servico no Ministério das Comunicagdes; f) atribuicdo de um canal Unico, recentemente
ampliado para trés canais, sendo que os canais atribuidos dificultariam a percep¢do dos sinais das radios
comunitarias; g) proibi¢do de veiculagdo de conteudos publicitarios pelas radios comunitarias o que
consistiria restri¢do a liberdade de expressao, dificultando o financiamento dessas radios; h) auséncia do
direito a protecdo das radios comunitarias, que ndo teriam direito a contestarem as emissoras nao-
comunitarias em casos de interferéncias, embora essas tenham direito a protecdo contra interferéncias das
comunitarias, o que seria discriminatério” (2007: 394/395).
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importando se contribuem para a melhoria de condi¢des sociais e / ou educacionais da
“comunidade”.

Mais importante ainda ¢ perceber que a importancia da legalizagdo das radios se da
nao s6 porque ela acaba com os fechamentos por parte da ANATEL, mas principalmente
porque ela confere um poder de fala e um carater oficial que legitimam a sua existéncia.
Nas palavras de Bourdieu,

a oficializacdo tem a sua completa realizacdo na manifestacdo, acto
tipicamente magico (o que ndo quer dizer desprovido de eficacia) pelo
qual o grupo pratico, virtual, ignorado, negado, se torna visivel,
manifesto, para os outros grupos e para ele proprio, atestando assim a
sua existéncia como grupo conhecido e reconhecido, que aspira a
institucionaliza¢do. O mundo social é também representacdo e vontade, ¢
existir socialmente é também ser percebido como distinto. (BOURDIEU,
1989: 118).

Dessa forma, a busca pela oficializacdo das radios estd relacionada ao seu
conhecimento e reconhecimento para si € para os outros, em oposi¢do a negacao de sua
existéncia. Relaciona-se também com o fato de ser distinto. Uma raddio comunitaria ¢
propositalmente concebida de maneira diferente de uma radio comercial, por exemplo, que
ndo tem o carater (a0 menos teorico por parte das radios comunitdrias) de servir como
espago aberto para discussdes de interesse para a comunidade, assim como também
distingue-se de radios livres, piratas etc. Ainda assim, mesmo as radcoms que
supostamente representariam um espago democratico de comunicacdo, enfrentam, para
conseguir a outorga, nao so a legislagao restritiva, como também, como veremos agora, um

processo excessivamente burocratico.

(i1) — Burocratizagdo excessiva

Novamente de acordo com o artigo da revista CartaCapital, ha “mais de 8 mil
pedidos de concessao de radios comunitarias ainda sem defini¢do”, sendo que em torno de
80% desses pedidos sdo arquivados, “por ndo cumprimento de quesitos burocraticos,
enquanto na radiodifusdo comercial o indice ¢ menor que 10%” (p. 30). De acordo com
Leal, ha, no Brasil “2.353 radios autorizadas em 2.178 municipios, 1.364 processos
encontram-se em tramitagao no MiniCom e 4.555 pedidos de concessdo estao arquivados”
(2007: 395). Segundo dados de Lima & Lopes, “para cada processo autorizado, 2,23 sao
arquivados. Além disso, quase 50% dos processos de radiodifusdo comunitarias estdo

represados no Ministério das Comunicagdes € sequer iniciaram sua tramitagdo”. Os
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pesquisadores mostram ainda que, dentre os processos de outorga que tramitaram no
MiniCom entre 06 de agosto de 1998 e 20 de maio de 2004, ha 827 (5,9%) em tramita¢do,
2.189 (15,6%) autorizados, 4.878 (34,8%) arquivados e 6.112 (43,6%) aguardando inicio
da tramitagao (2007: 17).

Por varias vezes o assunto da burocratizacdo no processo de outorga foi trazido a
tona pelos representantes das radios no “V Forum Estadual em Defesa das Radios e Tvs
Comunitarias”. A radio Novos Rumeos, por exemplo, auto-declarada a primeira radio
comunitaria do Brasil, teria, segundo um de seus produtores, mandado inimeras vezes e ha
mais de dez anos toda a documentagao exigida pelo Ministério para obter a outorga, mas
ela foi negada. Segundo o Ministério das Comunicagdes, havia sempre alguma exigéncia
que nao fora cumprida.

Susana Marques, coordenadora da radio Onda Livre, que funciona ha mais de nove
anos ininterruptamente, afirmou que também enviou a documentagao exigida para tentar
legalizar a radio mas, no final de 2006, recebeu uma carta do Ministério das Comunicagdes
dizendo que foi arquivado o processo porque uma outra radio de Sao Jodo de Meriti, cujo
nome ela desconhecia, recebeu a outorga. No momento, os programadores da Onda Livre
estdo organizando um dossi€ que comprove a relevancia da radio e cumprimento dos
critérios exigidos, com vistas a que o processo seja desarquivado. Eles pretendem também
conseguir um abaixo-assinado junto a populacao, pedindo a legalizag¢ao da radio.

O processo para tentativa de outorga ¢ extremamente longo e complicado. A
comegar que ¢ necessario enviar ao Ministério das Comunicagdes um total de 16
documentos preenchidos''' e, mesmo assim, o pedido pode ser arquivado se o
representante da radio nao corrigir ou acrescentar informagdes nos formularios num prazo
de 15 dias apos ter sido notificada a necessidade para tal. Segundo site do MiniCom, o
processo para se pedir a regularizagdo de uma radio comunitdria continua da seguinte

maneira:

Apo6s a efetivagdo do cadastro da interessada junto ao Ministério das
Comunicagdes, a partir do recebimento do "formulario de demonstragao
de interesse em instalar radio comunitaria", sera enviado um comunicado
a requerente, com o intuito de informa-la acerca do nimero do seu
respectivo processo. A partir dai, a interessada devera aguardar a
publica¢do no Diario Oficial da Unido dos "Avisos de Habilitacdo", nos
quais havera uma lista de municipios habilitados a prestagdo do Servigo
de Radiodifusdo Comunitaria. Caso o Municipio da interessada esteja na

"' Todos os formulérios estdo disponiveis em http://www.mc.gov.br/.
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lista, ela devera apresentar ao seu processo [determinados] documentos,
dentro do prazo estabelecido. (...) Apos recebidos os documentos de todas
as entidades candidatas a prestarem o Servico de Radiodifusdo

.....

(1 112
analise dos processos.

Mesmo depois de todas essas etapas terem sido concluidas, a radio ainda nao pode,

oficialmente, ir ao ar. Na mesma pagina do site do MiniCom consta:

Minha radio foi autorizada pelo Ministério das Comunicagdes a
funcionar. Ja posso coloca-la no ar? Ainda ndo. Somente apds a analise
do Congresso Nacional ¢ a publicagdo de um Decreto Legislativo, as
radios comunitarias recebem uma licenca definitiva de funcionamento.
Contudo, desde a publicagdo da Medida Provisoria 2.143, o Ministério
das Comunicagdes pode emitir uma licenga proviséria para
funcionamento das radios comunitarias se o Congresso ndo avaliar o
respectivo processo dentro do prazo de 90 dias contado a partir da data do
recebimento dos autos. Transcorrido esse prazo, a entidade devera
requerer ao MC a emissao da licenga provisoria.

No entanto, por mais que o processo seja extremamente burocratico, observamos
aqui um exemplo de certo “avanco” a favor das radios: a medida provisoria 2.143, de 2001,
que visa ndo prejudicar as radios cujos processos demoram mais de 90 dias para serem
totalmente avaliados. Como afirmam Mick & Vieira, “¢ como se o Poder Concedente
agisse como uma faca de dois gumes: enquanto ajuda a regulamentar, orientar e organizar
o funcionamento das radios comunitarias, também prejudica pela burocracia e morosidade
na legalizacdo dessas entidades, dando um pouco de razdo aqueles que dizem que o
Governo s6 quer dar voz para os que falam a seu favor” (2003: 5).

O Ministério das Comunicagdes disponibiliza ainda em seu site uma lista,
constantemente atualizada, de todas as radios comunitarias do Brasil que obtiveram licenca
para funcionar. No Rio de Janeiro, havia (até 10 de margo de 2008) 9 radios comunitarias
com licenca provisoria''”® para funcionar e 60 com licenca definitiva''*, enquanto em Sio
Paulo os numeros eram 25 e 311, respectivamente. Essa disparidade entre o niumero de
radios com licenga nesses dois estados se da, em primeiro lugar, pelo fato de haver mais

pedidos de outorga de radios em Sao Paulo do que no Rio de Janeiro. Porém, além disso,

"2 Disponivel em: http://www.mc.gov.br/005/00502001.asp?ttCD _CHAVE=7893.

'3 Disponivel em: http://www.mc.gov.br/sites/700/719/00002004.pdf.

"4 Disponivel em: hitp://www.mc.gov.br/sites/700/719/00002003.pdf. Ver trecho da lista do MiniCom,
somente com as radcoms do Rio de Janeiro que obtiveram licenga definitiva para funcionar (documento 6 nos
anexos). E curioso notar que ha municipios com trés radios legalizadas (como Sio Gongalo) e outros sem
nenhuma (como Queimados).
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um outro fator pode ser fundamental nessa questdao: a municipalizagdo do controle sobre os
processos de radiodifusao.
Segundo artigo ja citado do jornal O Globo'",

a burocracia criou atalhos para a intervencdo dos politicos, explica
Venicio Lima. Para conquistar a outorga, os interessados t€ém que reunir
uma pilha de documentos e percorrer um labirinto que comega no
Ministério das Comunicagdes, passa pelo Palacio do Planalto e atravessa
diversas comissdes na Camara ¢ no Senado até chegar ao Diario Oficial.
Em 2002, o fim das delegacias regionais do ministério transferiu para
Brasilia o inicio do processo, que acontecia nas regides de origem das
radios.

Intmeros defensores das rddios comunitarias reivindicam que os processos voltem
a serem analisados em seus municipios, uma vez que, dessa forma, eles nao ficariam todos
concentrados em Brasilia, o que agilizaria substancialmente o procedimento. Além disso,
com a municipalizagdo, fica muito mais facil e rapido de serem verificadas, tanto pelas
autoridades, quanto por quaisquer interessados, quais radios estdo atuando segundo os
preceitos da lei e quais ndo estdo, quais radios as “comunidades” parecem realmente apoiar
etc.

Sao Paulo ¢ um dos poucos municipios que conseguiram que 0s processos sejam
analisados pelos proprios municipios onde atuam as radios''®. Mas essa informagdo nio é
divulgada no site do Ministério das Comunicagdes, o que pode ser um indicativo do seu
interesse em nao s6 manter diretamente o controle sobre a radiodifusdo comunitaria, como
também em nao agilizar os processos e ainda ndo provocar discordia com os donos de

radios comerciais, que, na tentativa de impedir tais leis de serem aprovadas, entram com

15 B interessante notar que as proprias organizagdes Globo, principalmente através de acdes tomadas em
nome da Abert, demonstram ndo serem favoraveis as radios comunitarias, uma vez que elas poderiam
significar concorréncia. No entanto, mesmo que com pouca freqiiéncia, faz matérias supostamente “em prol”
dessas radios, como este artigo do jornal O Globo ¢ a matéria de 19/08/2007 do programa “Globo
Comunidade” sobre “projetos criados em comunidades de baixa renda que fazem a inclusdo social através de
programas de radio, de TV, da fotografia e do cinema”, do qual a radio Onda Livre participou (disponivel
em http://video.globo.com/Videos/Player/Noticias/0,,GIM717024-7823-MIDIA+COMUNITARIA,00.html).
Parece que a questdo aqui € demonstrar certa “simpatia” as radcoms, ja que elas tém forte apoio de muitos
académicos e varios outros setores da sociedade civil.

6 A lei que municipaliza as concessdes para o funcionamento das radios comunitarias em Sdo Paulo ¢ a
14.013, de 2005, sancionada pelo entdo prefeito José Serra. “O projeto da lei foi apresentado na Camara
Municipal em margo de 2001 pelos vereadores Carlos Neder (PT), hoje deputado estadual, e Ricardo
Montoro (PSDB). No dia 11 de maio deste ano [2005], a Camara aprovou-o em definitivo. Contrariando os
pareceres do departamento juridico da Prefeitura de Sdo Paulo, Serra sancionou a lei, que agora tem 90 dias
para ser regulamentada”. Além de Sdo Paulo, outros municipios como Campinas, no interior do Estado, Sao
Gongalo, no Rio de Janeiro, Itabuna, na Bahia, ¢ Uberaba, em Minas Gerais, também teriam aprovado leis
semelhantes. Disponivel em: http://www.radiolivre.org/node/1035#comments.
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acOes alegando que a decisdo sobre radiodifusdo cabe a Unido e nao aos municipios,
questao polémica na legislacao brasileira.

Vale lembrar que, enquanto ndo obtém a outorga devido a burocratizagdo do
processo ou qualquer outra razao, as radios comunitarias ficam proibidas de ir ao ar, sob

pena de serem fechadas e até ter seus produtores presos, como veremos a seguir.

(ii1) — Repressao

Intmeras radios, consideradas “clandestinas” por nao possuirem a outorga, sofrem
“com as investidas policiais, que lacram os estidios, recolhem os equipamentos ¢ prendem
os principais atores” (PAIVA, 1998: 173). Esse fato foi um dos focos de debate no Férum
e foi relatado por varios dos entrevistados para essa pesquisa. Muitas sdo as radios que
sofrem esse tipo de violéncia ainda hoje.

Atualmente, o 6rgdo que cumpre essa missao ¢ a ANATEL (Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes), antigo Dentel (Departamento Nacional de Telecomunicagdes),
juntamente com a Policia Federal. A ANATEL foi incumbida, pela lei 9.472/97, de
“administrar a utilizagdo do espectro de radiofreqii€éncias, regulamentando e fiscalizando
seu uso”, uma vez que “as radiofreqiiéncias sdo um recurso limitado ¢ um bem publico” e
“por esse motivo, sua utilizacdo deve ser feita de forma adequada''””.

Esse tipo de acdao contrapde-se ao direito constitucional de liberdade de expressao,
mas ¢ respaldado pelo fato de as raddios em questdo nao terem autorizagdo legal para
funcionar, estando a criminalizagdo dos seus responsaveis prevista pela lei n® 4.117, de
1962, considerada anacronica.

O Ministério das Comunicagdes faz questao de ressaltar que

a instalacdo e funcionamento de estacdo de radio, sem a devida
autorizagdo, ¢ crime Federal, punido com prisdo dos responsaveis ¢
apreensdo dos equipamentos. Essa penalidade ¢ aplicada ndo somente ao
proprietario da estagdo clandestina, como também a todos aqueles que,
direta ou indiretamente, estejam ligados a essa atividade ilegal
(instaladores, vendedores e fabricantes de equipamentos, anunciantes
etc.).

E as sangdes e penalidades sdo aplicadas ndo somente as radios “comunitarias” que

nao sao legalizadas, como também aquelas que sdo, caso elas nao obedecam

"7 Segundo informagoes do site da ANATEL. Disponivel em:

http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortallnternet.do.



89

estritamente ao estabelecido na legislacdo vigente. O ndo cumprimento
das normas sobre instalagdo, programac¢do, administracdo e transmissao
de uma RADIO COMUNITARIA ¢ punido com adverténcia, multa e
até perda da autorizagio. ATENCAO: RADIODIFUSAO ILEGAL E
CRIME FEDERAL.'®

Pode-se perceber, assim, que o MiniCom, por meio da agdo da ANATEL e muitas
vezes da Policia Federal, busca refor¢ar a idéia de que um individuo que transmite suas
mensagens, sem concessao legal, através de ondas sonoras € um criminoso de fato e deve
ser punido com a prisdo e confisco de sua aparelhagem. Ora, defender essa idéia,
conhecendo a realidade do sistema carcerario brasileiro e ainda de forma tdo veemente e
ameacadora como aparece no discurso do Ministério das Comunicagdes, sO parece
demonstrar uma coisa: medo. Medo de nao ter controle sobre o que ¢ dito nos meios de
comunicagdo, sobretudo em meios que se propdem (a0 menos teoricamente) a promover
debates, reflexdo critica, mostrar diferentes pontos de vista de uma mesma questao, abrir
espago para reivindicagoes etc.

As duas radios pesquisadas neste trabalho ja foram obrigadas a sair do ar, ja que
nao sao legais. Logo apos sua inauguracao, em maio de 1991, a Novos Rumos sofreu seu
primeiro (de varios) fechamento por fiscais do Dentel e agentes da Policia Federal, que
também apreenderam os equipamentos da emissora. Ela permaneceu fora do ar at¢ maio de
1995, quando, apos o recolhimento de mais de 10 mil assinaturas num abaixo assinado que
exigia a volta da radio, foi autorizado pelo entdo ministro das comunicagdes, Sérgio Motta,
um projeto piloto com 16 emissoras comunitarias de locais diferentes do pais, dentre as
quais estava a radio Novos Rumos, que voltou a ser transmitida. Como veremos no
capitulo seguinte, a Onda Livre também ja teve que sair do ar durante um més, quando
oficiais da ANATEL e da Policia Federal foram a radio impedir seu funcionamento.

Nao bastasse a dura repressao as radios nao outorgadas, ha ainda uma outra questao
séria no campo das “radios comunitarias”: as disputas pela legalizagdo entre radios
apropriadas por politicos, religiosos e as “verdadeiramente comunitarias”, que veremos

agora.

"8 Disponivel em: http://www.mc.gov.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=7879.
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(iv) — Rédios politicas, religiosas e “comunitarias”

Uma das questdes mais problemadticas em relagao as radios comunitarias no Brasil ¢
a sua apropriagdo por politicos e / ou religiosos. Segundo artigo da revista CartaCapital,
estima-se que “operem cerca de 10 mil emissoras sem concessao” no Brasil, dentre as
quais “acredita-se que cerca de 2 mil rddios clandestinas estejam hoje sob controle de
politicos”, enquanto “outras 4 mil estariam sob controle de grupos religiosos” (p. 31). Lima
& Lopes apontam ainda que 50,2% das concessoes outorgadas de 1999 a 2004 pertencem a
entidades — muitas vezes de fachada — controladas por politicos. Ou seja, como mostram
também Mick & Vieira (2003), as radios vinculadas a politicos teriam mais chances de
conseguirem a outorga, devido a sua possivel influéncia e proximidade com a Esplanada
dos Ministérios. Novamente de acordo com a CartaCapital: “a partir de uma amostra de
820 pedidos de licenga para radios comunitarias em 20027, Israel Bayma, pesquisador do
Laboratorio de Politicas de Comunicagdo da Universidade de Brasilia, “constatou que 87%
ndo correspondiam a emissoras efetivamente comunitarias, apesar de se apresentarem
como tal”.

Ao olharmos para a ja citada lista do Ministério das Comunicagdes de radios
comunitarias com licenca permanente’"”, percebemos, sem realizar uma analise detalhada,
que algumas tém nomes que remetem claramente a associagdes religiosas, como, por
exemplo, “Associacdo Maria Mae de Deus” (RJ), “Associagao Ancilla Domini de Amparo

~

Social e Cristao” (SP), “ Associacao de Radiodifusao Comunitaria Bem Aventurado José

de Anchieta” (SE) e “Associacdo Paroquial Senhor Bom Jesus de Amparo Social e
Cristdao” (SC). Nao obstante, no Férum em defesa das radcoms, a representante do
Ministério das Comunicagdes ressaltou que os interessados em obter a outorga nao deviam
colocar nomes que fizessem mencdao a determinada religido, pois esses teriam mais
dificuldade em serem legalizados. De fato as rddios com nomes claramente religiosos nao
sdao muitas na lista do MiniCom, mas nao se sabe quantas das outorgadas estdo afiliadas, na
pratica, a certa religido ou politico.

O interesse de politicos e religiosos em terem suas proprias radios “comunitarias” ¢
facilmente entendivel: através das radios eles podem propagar seus discursos sem

restricoes e criar um vinculo com a comunidade, aumentando as chances de novas

candidaturas, por exemplo, no caso dos primeiros e conquistando / mantendo (novos) fiéis,

9 Rever nota 114.
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no caso dos segundos. Ou ainda ambos, se o politico for também um religioso ou vice-
versa.

Essa “apropria¢ao indevida” das radios comunitarias gera uma série de problemas
como, segundo foi debatido no Forum, uma certa divergéncia ou “falta de unido” (nas
palavras de um representante do Ministério das Comunicagdes) entre as proprias radios que
buscam a outorga, todas sob o nome de “comunitarias”. Acaba havendo, portanto, uma
segregacdo entre os representantes das radios: as politicas e religiosas ficam de um lado e
as supostamente “verdadeiras” radios comunitarias ficam de outro.

Essa “falta de unido” e representatividade das radios comunitérias ¢ problematica,
segundo representante do governo, uma vez que fragmenta as reivindicagdes € assim nao
contribui para agilizar as melhorias para a condicdo das radios. No entanto, no mesmo
Forum, Claudia de Abreu rebateu o argumento de Joanilson Ferreira, representante do
MiniCom, afirmando que em todo e qualquer movimento haveria divergéncias, ja que sao
heterogéneos, mas que as radios ndo legalizadas teriam interesses em comum “maiores” do
que suas disputas internas (como a democratizacdo da comunicagdo, a aceleracdo do
processo de outorga e mudangas na lei 9.612, entre outros).

De qualquer modo, o fato de haver radios auto-denominadas “comunitarias” que
estariam atreladas a religiosos e / ou politicos ou ainda que ndo tenham um “perfil de fato
comunitdrio” acaba gerando uma outra discussdo: sobre a autenticidade das radios; entre
quais sdo “verdadeiramente” comunitarias € quais nao sdo. Segundo mapeamento do ja
citado Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)'*’, haveria quatro categorias de radios
comunitdrias no Brasil, quais sejam: “1) autorizada comunitaria (aquelas que obedecem a
lei e os preceitos da comunicacdo comunitaria); 2) autorizada pseudo-comunitaria”
(aquelas que conseguiram a outorga, mas nao seguiriam os tais preceitos); 3) “nao-
autorizadas comunitarias” (emissoras que seriam “de fato comunitarias”, mas nao tém
outorga para funcionar) e 4) ‘“as ndo-autorizadas nao-comunitarias” (que nao sao
legalizadas nem seguem os preceitos da comunicacdo comunitaria, mas se identificam
como “radios comunitarias”) (LEAL, 2007: 397). Dentre as radios dos grupos 2 e 4
estariam incluidas as religiosas e vinculadas a politicos.

Portanto, as radios sdo vistas como ‘“autenticamente” comunitarias ou “pseudo-
comunitarias”. O conceito de “autenticidade”, como atentam Handler (s/d) e Gongalves

(1988), ¢ utilizado para pensar coisas tdo variadas quanto uma experiéncia pessoal, um

120 Rever nota 109.
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objeto historico ou uma obra de arte. E sdo varios os critérios usados para se pensar a
“autenticidade”: eles podem dizer respeito a unidade livre e autobnoma do self; a
originalidade de uma obra em oposi¢do a sua cdpia; a concentracdo de elementos
arquitetonicos de um certo periodo numa constru¢ao ou, o oposto, a acumulacao de estilos
variados contidos no estado atual de uma construcao, para citar alguns.

Handler se detém em seu trabalho sobre a preservacao do patrimoinne de Quebec,
ligado a questao nacionalista. O autor afirma:

diz-se que a nagdo ‘tem’ ou ‘possui’ uma cultura. (...). Da perspectiva
nacionalista, a relacdo entre a nagdo e a cultura deveria ser caracterizada
por originalidade e autenticidade. Tracos culturais que vém de fora sdo,
na melhor das hipdteses, ‘tomados de empréstimo’ e, na pior,
contaminadores; por contraste, aqueles elementos ou aspectos da cultura
nacional que vém da nacdo, que lhe sdo originais, sdo ‘auténticos’.
(HANDLER, s/d).

No entanto, acreditamos que podemos pensar a “comunidade” — ainda mais se
remetermos a concep¢ao de Anderson de que a nagdo ¢ uma “comunidade imaginada” — e
a atuacdo das radios comunitarias seguindo o mesmo raciocinio. Dessa forma, pelo que foi
exposto até aqui, parece que, segundo o discurso nao s6 do Ministério das Comunicagdes,
como também de varios dos defensores das radcoms, ¢ de que essas radios estdo inscritas
em comunidades, que tém sua propria cultura, seus proprios valores e sua originalidade
que devem ser mantidos e / ou resgatados. Isso fica claro, por exemplo, no item I do artigo
3° da lei 9.612: “o Servico de Radiodifusdao Comunitaria tem por finalidade o atendimento
a comunidade beneficiada, com vistas a dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de
cultura, tradigdes e habitos sociais da comunidade™.

Ou seja, a comunidade, assim como a nagdo, ¢ imaginada limitada e original, no
sentido de que se distingue de outras. E cabe as radios “autenticamente” comunitarias
manter, preservar e resgatar a cultura de suas “comunidades”, sendo que para se classificar
algo como “auténtico” sdo usados diferentes critérios, de acordo com os interesses dos
sujeitos'?.

Handler ressalta ainda que, apesar de os critérios para considerar algo como
“auténtico” variarem, a “autenticidade ¢ compreendida como sendo perceptivel
objetivamente” (s/d). Por isso ¢ tdo facil e comum falar em “radios verdadeiramente

comunitarias” e “pseudo-comunitarias”. E para se considerar algo como “auténtico”, ¢é

121 . o .
Exatamente como vimos que ocorre na conceituagdo de “comunidade” e, na verdade, de qualquer
construcao discursiva, ainda que em algumas haja menos consenso e mais disputas do que em outras.
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preciso delimitar esse algo, de forma a distingui-lo de outras coisas. No caso das radcoms,
parece-nos que os critérios principais para considera-las auténticas ou nao sao os proprios
critérios presentes na lei 9.612. Dessa forma, uma radio “de fato” comunitaria ¢ aquela
que: nao realiza proselitismo religioso ou politico, tem programagao plural, ¢ gerida de
forma participativa por membros da “comunidade”, ndo tem fins lucrativos etc., em
oposi¢ao as outras radios que fazem proselitismo, ndo tém programagao plural, sdo geridas
de forma hierarquica, visam o lucro etc.

Vale ressaltar que Peruzzo defende uma “flexibilizacdo na classificagao das radios
comunitdrias”, ja que, para a autora, nao ¢ necessario que uma radcom tenha todas as
caracteristicas acima apontadas, tendo em vista que se entende o fazer comunicacao
comunitdria como um processo, que pode e deve ser aperfeigoado progressivamente. A
autora afirma que:

ha casos historicos em que mesmo faltando um ou outro desses aspectos
em uma radio esta consegue prestar bons servicos a comunidade onde se
insere. Ha radios que facilitam mais o acesso na programagdo. (...) Ha
também emissoras de carater religioso ou ligadas a universidades que se
revelam como comunitarias em seus principios e nas praticas cotidianas.
(...) Em razdo desta diversidade, ha que se ter cuidado na classificagéo.
(PERUZZO, 2007: 70).

Nao obstante, devemos atentar para o fato de que ha disputas quanto aos critérios
da lei 9.612, uma vez que os defensores das radios comunitarias concordam com alguns
deles — como os vistos acima —, aproximando-se do Ministério das Comunicagdes, mas,
por outro lado, ndo concordam com outros (como a poténcia limitada a 25 watts, a
proibi¢ao de veicular anincios publicitarios, a obrigacdo de transmitir a Voz do Brasil
etc.), o que causa confrontos. Dessa forma, os embates entre MiniCom e radcoms so
poderiam ser amenizados (mas possivelmente nunca findados) se houvesse um consenso
de quais sdo os critérios que devem realmente ser usados para caracterizar uma radio como
comunitaria.

E importante lembrarmos também que, como foi mencionado acima, as radios
comunitarias teriam surgido a partir de experiéncias de “radios populares”, dentre as quais
muitas tinham finalidades claramente ou religiosas ou politicas. Portanto, € com base na
tdo aclamada liberdade de expressdo, ¢ compreensivel que as radios de cunho religioso ou
politico também reivindiquem seu direito de se tornarem legais. Por outro lado, entende-se
que o Ministério das Comunicac¢des nao permita a legalidade (pelo menos nao na teoria)

das radios religiosas, devido a laicidade do Estado, garantida no artigo 19, inciso I, da
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Constitui¢ao Brasileira. E tampouco o faca com relacdao as radios vinculadas a politicos,
que podem gerar uma série de problemas ligados a favoritismos ou oposigdes politico-
partidarias. Em suma, como bem atenta Peruzzo, “todas as emissoras de baixa poténcia

299

necessariamente terdo que ser ‘comunitarias’” (1999: 254) para tentar obter a outorga, uma
vez que, dentre as emissoras ndo-comerciais, so elas podem ser legalizadas'*.

E essa ¢ a principal questdao aqui: a disputa para usar o termo “comunitaria”, nao sé
porque, com excecdo das radios educativas (que sdo voltadas apenas para a educacao), s6
as comunitarias podem receber a outorga, mas também porque ele evoca todos os aspectos
positivos relacionados a “comunidade”, como vimos no capitulo anterior. Dessa forma,
mesmo radios que ndo cumpririam certos quesitos para serem consideradas comunitarias,
como as religiosas e politicas, querem ser reconhecidas como tais, para que as pessoas as
associem a radios que querem ser um canal democratico, através do qual a “comunidade”
pode se expressar sem censura, pode conhecer melhor a si mesma e pode se fortalecer, com
a unido de seus membros.

Com base no que foi exposto até aqui, percebe-se que talvez ndo seja de grande
interesse para o Ministério das Comunicacdes a legalizacdo das radios comunitarias — a
legislagdo ¢ muito restritiva e parece haver um entrave burocratico. Ao mesmo tempo, nao
se pode negar que existe uma dificuldade em se outorgar as radios, uma vez que inimeras
delas se dizem comunitdrias mas nao o sao de fato, sendo apadrinhadas por politicos e/ou
religiosos, o que vai contra a lei 9.612/98 que afirma que “¢ vedado o proselitismo de
qualquer natureza na programagao das emissoras de radiodifusdo comunitaria.”

Assim, tendo em vista que comprovar a autenticidade de uma radio comunitaria
seria uma tarefa altamente passivel de criticas e que, como afirmamos anteriormente, essas
radios estdo historicamente atreladas a instituicdes politicas e religiosas, uma solugdo

possivel para facilitar o processo de outorga das radcoms, desfazendo a confusdo entre

122 Em verdade, existem também as chamadas “radios educativas” ou “educativas-culturais”, que, segundo
Portaria Interministerial n® 651, de 15 de abril de 1999, assinada conjuntamente pelo entdo Ministro da
Educacdo Paulo Renato Souza ¢ o entdo Ministro das Comunica¢des Pimenta da Veiga, seriam aquelas
destinadas “exclusivamente a divulgacdo de programacdo de carater educativo-cultural” e sem finalidades
lucrativas. Segundo artigo 1° da Portaria “por programas educativo-culturais entendem-se aqueles que, além
de atuarem conjuntamente com os sistemas de ensino de qualquer nivel ou modalidade, visem a educagio
basica e superior, a educagdo permanente e formagdo para o trabalho, além de abranger as atividades de
divulgagdo educacional, cultural, pedagdgica e de orientagdo profissional, sesmpre de acordo com os objetivos
nacionais”. Disponivel em: http://www.mc.gov.br/sites/700/719/00001880.pdf. Mas ndo ha uma lei
especifica para as radios educativas, como existe para as comunitarias. De qualquer maneira, as primeiras
tém que ser totalmente voltadas para a educagdo, entre outros quesitos e, portanto, interessam menos que as
comunitarias, que teriam maior liberdade na programacdo. E ainda no Brasil ndo ha nenhuma lei que
reconheca as radios livres, locais, participativas etc.
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aquelas religiosas, politicas e “verdadeiramente” comunitarias, seria a criacdo de lei(s) que
oficializasse(m) também essas radios de baixa poténcia nao-comunitarias. Isso ¢ o que
Cecilia Peruzzo defende:

os individuos e institui¢des t€ém o direito de usufruir das ondas do radio
de baixa poténcia, seja com finalidades sociais, comerciais, politicas e/ou
evangelizadoras, mas sem a apropriagdao indevida do espectro da
radiodifusdo comunitaria. Em face da necessidade de tais segmentos,
pergunta-se por que ndo se cria no Brasil uma legislagdo especifica de
radio local que permita este outro tipo de emissoras. Entende-se que uma
lei especifica que contemplasse estes segmentos atenderia a demandas
legitimas por radio local por parte de microempresarios, universidades e
irmandades religiosas e evitaria o uso distorcido da radiodifusdo
comunitaria. Seria uma maneira de democratizar ainda mais os meios de
comunicacdo no Pais. (PERUZZO, 2007: 73).

E importante ressaltar que esta ¢ uma postura bastante inovadora no campo das
discussdes sobre as radios comunitarias. Sobre essa sugestdo, gostariamos de levantar
apenas para reflexdo, trés questdes, que dizem respeito: 1) a possibilidade real de o
Ministério das Comunicagdes criar tal(is) lei(s), 2) a defesa da concessdo de radios locais
para finalidades politicas, que deve ser pensada mais profundamente e 3) ao pouco espago
que hd no dial, principalmente em cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo, para
comportar todas essas radios. No que concerne ao ultimo aspecto, ¢ fundamental
debatermos sobre as propostas de digitalizacdo das radios, que poderia ampliar o espectro

radiofonico brasileiro.

(v) — Propostas de radiodifusao digital no Brasil

O limite de freqiiéncias disponiveis no espectro radiofonico analodgico e as
constantes e praticamente inevitaveis mudangas tecnoldgicas levam, portanto, ao debate
sobre a digitalizagdo que para uns ¢ vista como estratégia de controle e, para outros,
oportunidade.

No dia 29 de junho de 2006 foi promulgado o decreto de lei 5.820, que instituiu a
adog¢do do padrao japonés de TV Digital (ISDB - Integrated Services Digital Broadcasting
Terrestrial'>) no Brasil. A escolha deste sistema causou muitas polémicas, a comegar pelo

124
3

fato de ter substituido o decreto anterior, o 4.901, de 26 de novembro de 2003 ", no qual

123 Servigo Integrado de Transmissio Digital Terrestre.
1240 decreto pode ser encontrado na integra em http:/sbtvd.cpgd.com.br/downloads/decreto 4901 2003.pdf.
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se instituia um outro padrdo: o Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD), que
havia sido criado com base em pesquisas feitas por 22 universidades brasileiras, nas quais
o governo brasileiro havia investido em torno de R$ 50 milhdes. Para muitos, esse sistema
iria: afirmar “a soberania brasileira na capacidade de nossos pesquisadores e governantes”;
“impulsionar uma féabrica capaz de tornar industrialmente viavel o padrao brasileiro
definido, atraindo parceiros (...) na América Latina, sem falar (...) outros paises como a
China, a Russia ¢ a India” e “adotar um operador de rede de carater publico ¢ gestdo
compartilhada”; tudo isso sem perder de vista a “alta defini¢ao” e os “custos reduzidos em
relagdo a outros padroes” (CABRAL, 2007: 29).

Entre algumas das razdes para a escolha do padrdo japonés pelo governo brasileiro
estariam o fato de ele ter qualidade técnica superior a dos seus concorrentes'>, ter “mais
vantagens ao Brasil e as grandes empresas de comunicagdo do pais” e ainda “permitir
maior tempo de adaptacdo a era digital dos atuais aparelhos de sinal analdgico”, segundo
artigo publicado na Folha Online'?’. Afirmacdes que, por mais que sejam tidas como
“objetivamente e tecnicamente comprovaveis”, sdo, como quaisquer outras, da ordem do
discurso e, portanto, eternamente questionaveis.

No caso das radios ainda ndo foi escolhido um padrio a ser seguido na
digitalizagdo. Segundo Claudia de Abreu, “enquanto na TV digital, a polémica — ainda que
de forma deturpada — aparece na grande imprensa, sobre o radio o siléncio da midia ¢ total.
Tudo porque querem criar uma situagdo de fato consumado, pois ndo ha polémicas entre o
empresariado sobre qual sistema eles querem adotar” (2007: 13), que seria o Iboc'?’ (In-
Band-On-Channel), tecnologia americana.

As vantagens do sistema Iboc, segundo seus defensores, seriam o fato de que: as
emissoras podem manter o espectro de que ja dispdem; a transi¢ao do sinal analdgico para
o digital seria gradual (num primeiro momento coexistiriam os dois sinais); “o acréscimo
de equipamento necessario para a transmissao digital ¢ minimo”; a qualidade da
transmissao pelas ondas do radio ficaria igual a de um CD e seria possivel uma mesma

radio ter para si um segundo canal de dudio independente (TOMI, 2004).

125 Os concorrentes eram os padrdes europeu (DVB — Digital Video Broadcasting — Transmissdo de Video
Digital) e americano (ATSC — Advanced Television System Committee — Comissdo de Sistema de Televisao
Avangada).

126 ALENCAR, K. & MEDINA, H. “Lula escolhe padrio japonés para TV digital”. Publicado em
08/03/2006, disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u105765.shtml.

127 Para informagdes detalhadas sobre o funcionamento deste sistema ver TOMI, Takashi. “IBOC — Sistema
de radio digital nos Estados Unidos”. Disponivel em:
http://www.comunicacao.pro.br/setepontos/21/takashi_iboc.htm.
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Ja para a grande maioria dos representantes das radcoms, a implantagdo do Iboc
acabaria levando ao fim das radios comunitarias, ja que causaria sérias interferéncias em
emissoras de baixa poténcia, inviabilizando a existéncia dessas radios. Além disso, o
sistema Iboc na verdade ocupa canais adjacentes e, ao aumentar a “largura do canal
ocupado por uma estagdo”, reduziria “a disponibilidade de espectro para eventuais novos
atores” (TOMI, 2004). Isso sem mencionar que poucas sdo as radios comunitarias que
teriam verbas para comprar 0s equipamentos necessarios para a digitalizagao.

Segundo Rosana Cordeiro, diretora executiva da radio Novos Rumos,

isso ai ainda é muito novo pra gente (...) 0 Soares mesmo que tava aqui,
que é o nosso coordenador de programacio, ele estudou um pouco a
respeito disso... Ele € técnico em eletronica também... Ele traz algumas
informacdes... ¢ uma coisa muito nova pra gente.. dificil né, até da gente
entender (...) Eu vejo como uma nova forma de... de repressdo né? De
tirar a gente de vez né? Assim.. com muito mais... facilidade, sem a forga
né policial, que é evidente né? Que fica muito mais evidente, muito mais
clara.(...) porque o movimento ndo ¢ chamado pra participar dessas
negociagoes.

Assim, outra questdo grave quanto a escolha do sistema a ser adotado nao diz
respeito sO as suas caracteristicas técnicas, mas a como o processo esta sendo conduzido,
de forma ndo transparente e tendenciosa. Segundo Claudia de Abreu, sistemas diferentes
de radio digital deveriam ser testados, no entanto, “todas as grandes redes estdo testando o
padrao Iboc, e somente a Radiobras, emissora estatal, tomou a iniciativa de testar o padrdo
europeu”. Ainda de acordo com a jornalista, as empresas de radiofonia teriam obtido
facilidade de financiamento para comprar os equipamentos dos Estados Unidos e a
Ibiquity, que ¢ detentora da patente, “cedeu a tecnologia para testes, mas ird cobrar de
todas as radios que entrarem depois desta fase” (2007: 13).

Uma série de entidades (como a Renajorp — Rede Nacional de Jornalistas Populares
e 0 CMI — Centro de Midia Independente) e radios comunitarias ou afins (como a Radio
Interferéncia e a Radio Madame Satd), defendem, assim, a criagdo do SBRD (Sistema
Brasileiro de Radio Digital) que, similarmente ao SBTVD (Sistema Brasileiro de Televisao
Digital), traria mais vantagens para o pais. Além disso, eles reivindicam que o processo de
escolha para o sistema de radio digital seja mais justo (com testes de sistemas diferentes),
transparente e aberto a participacao da sociedade brasileira como um todo, o que ndo tem

ocorrido.
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Listamos, assim, as principais problematicas que detectamos acerca das radios
comunitdrias. Ha ainda outras questdes relevantes, como, por exemplo, a falta de
fiscalizacao pelo governo para checar antes, durante e apds a concessao da outorga se uma
determinada radio esta respeitando os critérios determinados pela Lei n® 9.612/98, de
acordo com reivindicagdes ouvidas no Forum e nas entrevistas, e ainda a obrigatoriedade
de pagamento, por parte das rddios comunitarias, ao Escritorio de Arrecadagdo de Direitos
Autorais (ECAD).

Acreditamos, porém, que, ao tratar das problematicas aqui apresentadas e
discutidas, desde o surgimento das radios comunitarias, ndo s6 tragamos um quadro
relativamente vasto sobre os complexos enfrentamentos que se dao entre os agentes, como
também procuramos mostrar que as relagdes entre eles sdo constantemente re-
configuradas, a medida que ha afastamentos e aproximagdes, conflitos e negociagdes,
resisténcia e contenc¢do (para evocar termos de Stuart Hall), negacao e sedugdo (termos de
Martin Barbero) nas relagdes entre os agentes e agéncias no que chamamos de plano
“macro” do campo das radios comunitarias.

No capitulo que segue, pretendemos discutir sobre como as radios investigadas para
esta pesquisa, Novos Rumos ¢ Onda Livre, lidam com as questdes abordadas neste
capitulo, e também perceber, num plano “micro”, de atuacao das radios, quais sdo 0s novos
agentes e problematicas que surgem, como sdao as relagdes entre eles € como o
envolvimento com as radios, sob perspectivas diferentes, contribui na configuracdo das

identidades dos sujeitos.
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CAPITULO 3: AS RADIOS NOVOS RUMOS E ONDA LIVRE —
PERSPECTIVAS LOCAIS

No capitulo anterior foram abordadas questdes relativas as radios comunitdrias
numa perspectiva “macro”, ou seja, questdes que dizem respeito, a0 menos teoricamente,
nao soO a toda e qualquer radcom brasileira, como também a sua causa e mobilizacdo como
movimento organizado mundial, representado por organizagdes como a AMARC
(Associagao Mundial de Radios Comunitarias).

Buscaremos agora neste capitulo atentar para essas questdes e outras, segundo uma
perspectiva “micro”, local: a das radios auto-intituladas comunitarias, Noves Rumos (FM
101,7), localizada no municipio de Queimados, na Baixada Fluminense, Rio de Janeiro, e
Onda Livre (FM 95,3), localizada no municipio de Sao Jodo de Meriti, também na
Baixada Fluminense, Rio de Janeiro. As duas radios foram escolhidas como objetos de
estudo desta pesquisa segundo critérios que foram explicados na introducao deste trabalho.
Dessa forma, através de dois estudos de caso, pretendemos entender como os sujeitos
lidam com as questdes acima citadas nas suas localidades, como essas radios se re-
posicionam no ambito local, percebendo em seus discursos as disputas e negociacdes de
significados e a formacao de suas identidades.

Como indicamos na introdugdo deste trabalho, foram feitas seis visitas a radio
Novos Rumos, entre junho de 2006 e outubro de 2007, e cinco a radio Onda Livre, entre
abril e outubro de 2007. Todas as visitas realizadas em 2007 duraram mais de cinco horas
cada, sendo que as ocorridas aos sabados duraram o dia inteiro. A primeira radio a ser
visitada, ainda em 2006, foi a Novos Rumos, que ja tinha sido escolhida desde o inicio do
trabalho como objeto de estudo. Posteriormente, optou-se por estudar também a Onda
Livre, por razdes ja esclarecidas. Todas as visitas foram previamente avisadas por mim.

Chegar as duas radios nao foi um procedimento simples nem rapido, ainda mais
utilizando meios de transporte publico. Para chegar as radios, saindo do Rio de Janeiro,

demora-se aproximadamente duas horas para cada.'” E importante notar que quando

128 para chegar a Novos Rumos, saindo da Tijuca, o caminho que eu fazia era: primeiro pegar o metrd até a
Central. Na Central, pegar o Onibus intermunicipal que vai para Queimados e saltar no ponto final (esse
trecho demorava em torno de 1h30min). No ponto final andar até a sede da radio. Ja para ir a Onda Livre era
necessario pegar o metrd até a estacao final da linha dois (Pavuna), depois pegar o 6nibus “Jardim Botanico —
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chegava o ultimo trecho do trajeto, em que eu tinha que andar a pé até as radios, pedi
informacao aos transeuntes para achar a Novos Rumos e sem hesitagdo eles souberam me
dizer onde ficava a radio. Isso, juntamente com o fato de a radio receber constantemente
visitas de moradores da regido e manter sempre suas portas abertas, ¢ um indicio de que ela
¢ bastante conhecida pela populagdo. No caso da Onda Livre, alguns ndo souberam me
dizer onde se localizava a radio, mas todos conheciam e sabiam onde ficava a ONG Casa
da Cultura, dentro da qual a radio funciona. Diferentemente da Novos Rumeos, o acesso a

129

Onda Livre ¢ mais limitado =, uma vez que ela se localiza dentro e nos fundos da ONG e

ndo tem, como a primeira, uma placa na parte exterior que sinalize a sua localizagdo'’.

Em ambas as radios fui muito bem recebida por todos. Tanto a coordenadora da
Onda Livre, Susana Marques, quanto o presidente da Novos Rumos, Jos¢ Soares,
enfatizaram a importancia de serem feitos estudos académicos sobre as radios
comunitdrias, ja que, ao dar maior visibilidade as radcoms na academia, acaba-se
fortalecendo o debate sobre a questdo também na sociedade civil. Ambas as radios ja
foram, segundo os entrevistados, objetos de estudo de monografias, dissertacdes e teses nas

areas da Comunicacdo Social™'

, Educagdo, Psicologia e / ou Sociologia, e sao
freqiientemente objetos de reportagens principalmente em meios considerados
“alternativos” ou ligados a causa das radios comunitarias'*?, e por vezes até na “grande
midia”133

Todos com que tive contato nas duas radios tiveram extrema boa vontade comigo e

faziam questao de me deixar a vontade para conhecer o lugar, fazer perguntas, fotografar e

Praga da Bandeira” e caminhar até a radio, que nao se encontra no centro de Sdo Jodo de Meriti, ao contrario
da Novos Rumos, cuja sede atual se localiza bem proxima ao centro de Queimados.

129 A questdo da pouca visibilidade fisica da Onda Livre foi comentada por sua coordenadora, Susana
Marques, ao comparar a antiga sede da radio (que se situava onde hoje funciona o primeiro Telecentro de
Inclusdo Digital de Sido Jodo de Meriti, mantido financeiramente pelo governo federal, mas sob a
responsabilidade da ONG Casa da Cultura) com a atual. Segundo Susana, na sede anterior a participagdo dos
moradores ¢ interessados na radio era maior, pois ela tinha mais visibilidade e independéncia fisica e
mantinha suas portas abertas para a rua. No entanto, por razdes que nao ficaram claras na entrevista, foi
decidido que o estudio da radio deveria ir para dentro do espaco onde funciona a Casa.

139 ver foto 1, da entrada da radio Novos Rumos, e foto 2, da Casa da Cultura onde funciona a Onda Livre,
nos anexos.

131 Ver, por exemplo, a dissertagdo de mestrado de Alvaro Americano, 87,9, a Universitaria esté no ar, da
Escola de Comunicagdo da UFRJ, na qual o caso da radio Novos Rumos ¢ citada como “um dos casos de
maior sucesso” (1999: 62).

132 Como as paginas virtuais do Centro de Midia Independente (http://www.midiaindependente.org/), da
Revista ARede (http://www.arede.inf.br), das Radios Livres (http://www.radiolivre.org), do Observatério da
Imprensa (http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/), entre tantos outros.

133 Como ja vimos, a Onda Livre participou em 2007 do programa televisivo “Globo Comunidade” e
também foi objeto de matéria do site da Folha Online
(http://www1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein/comunidade/gd030505a.htm), para citar alguns exemplos.
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participar dos programas, passando-me o microfone para que eu falasse ao vivo na radio
sobre diversos assuntos. Em especial na rddio Noves Rumos alguns programadores e um
ouvinte deram-me aten¢ao redobrada, sendo muito afetivos e carinhosos.

O método utilizado para a coleta de dados no trabalho de campo foi a observagao
participante, através da qual o investigador, formalmente apresentado como tal, tem a
oportunidade de acompanhar os sujeitos de pesquisa em situagdes reais € nao esta preso a
ferramentas que permitem pouca mudanca de direcionamento e introdugdo de novas

134, Naturalmente, assim como

questdes, como 0s questiondrios e entrevistas roteirizadas
qualquer método de pesquisa, o escolhido também ¢ passivel de criticas e limitagdes, tal
como o olhar subjetivo do pesquisador, que pode analisar uma mesma questao sob prismas
diversos, variando de acordo com questdes pessoais. Além da observagdo, foram gravadas
entrevistas — que seguiam um pré-roteiro norteador, mas que variavam totalmente de
acordo com a fala do entrevistado — com programadores, técnicos, ouvintes e dirigentes
das duas radios, e programas enquanto iam ao ar; foram registradas em fotos imagens das
radios, seus arredores e pessoas que participavam das mesmas e buscou-se ainda a copia de
documentos que pudessem ser uteis para elucidar as questoes discutidas.

A partir da andlise de todo o material coletado, julgou-se pertinente agrupar os
assuntos que apareceram nhas entrevistas € observacdes em seis categorias, que pretendem
funcionar como eixos para pensar as questoes centrais desta dissertacao, ja elucidadas na
introducdo. De maneira alguma vemos essas categorias como estanques ou engessadoras,
mas sim como pontos referenciais que podem guiar as discussdes aqui propostas € ndo
poucas vezes uma determinada questdo pode aparecer em mais de uma categoria. Cabe
ressaltar que elas foram sendo criadas com base no cruzamento entre as leituras da
bibliografia e minhas reflexdes surgidas com a experiéncia do trabalho etnogréfico.
Portanto, sdo tipos criados a partir de pesquisas ja realizadas e ndo a priori. E importante
enfatizar também que nao pretendemos esgotar as discussdes com essas categorias, ja que
elas sdo apenas um fragmento possivel da realidade, surgidas a partir da minha experiéncia
enquanto pesquisadora neste momento historico. No entanto, elas se fazem necessarias
para facilitar a compreensdao de como as radios se articulam principalmente num plano
local, tanto entre si, quanto com os outros agentes, no que concerne as questdes

consideradas centrais para este trabalho.

3 Ver HAGUETTE, T. M. F. Metodologias Qualitativas. In: Metodologias Qualitativas em Sociologia.
Rio de Janeiro: Vozes, 1982.
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Uma vez que se pretende entender a articulagdo das e entre as radios, julgou-se
adequado analisar os dados colhidos em ambas as radios segundo as categorias propostas,
ao invés de estudar separadamente cada radio. Dessa forma, os eixos propostos que se
seguem sdo: 1) historia e gestdo das radios, 2) legislacdo, 3) sustentabilidade, 4)
programacao, 5) movimentos sociais e prestacao de servigos, € 6) relagdo com a Baixada

Fluminense.

3.1 — Historia e gestao das radios

A histéria do surgimento da radio Novos Rumos faz parte também da historia do
municipio de Queimados. De acordo com Rosana Cordeiro, diretora-executiva da Novos
Rumeos, a radio surgiu em abril de 1991, com o objetivo de “mobilizar as pessoas” para a
causa da emancipagdo — obtida — de Queimados que, na época, era distrito de Nova
Iguacu'”. Um dos fundadores principais da radio é o ja citado Sebastiio dos Santos,
conhecido como Tido Santos, morador de Queimados que tinha experiéncia com radios
ndo comerciais, € que instalou transmissor € antena no pordo de sua propria casa para
colocar no ar a rddio Novos Rumos.

Antes de prosseguirmos, devemos atentar aqui que o proprio ato de contar como foi
o surgimento da radio € narrativa, discurso, memoria. E, assim, a memoria ¢, segundo
Michel Pollack, herdada, flexivel, objeto de disputa, construida'*®. “Nio se deve, portanto,
considerar” certos aspectos “como indicadores de dissimulagdo ou falsifica¢ao do relato. O
que importa € saber qual ¢ a ligacao real disso com a construgdo do personagem”
(POLLACK, 1992: 4). Assim, ndo nos questionaremos em momento algum se as falas dos
entrevistados sdo “verdadeiras” ou ndo, mas sim buscaremos perceber como aquela
memoria, ao dar “coesdo interna e defender as fronteiras daquilo que um grupo tem em
comum” (POLLACK, 1989: 9), fazendo com que eles se diferenciem de outros, constroi
suas identidades (neste trabalho, principalmente coletivas), ja que, como afirma Rousiley
Maia, “todas as constru¢oes de identidade coletiva, mesmo as mais volateis, fazem uso de
pressuposigoes sobre a origem do grupo social, sua evolugdo através do tempo e espaco e

seu destino atual” (2000: 52). Ou seja, toda identidade esta relacionada com sua narrativa

135 Varios outros entrevistados, inclusive Tido Santos, um dos seus fundadores, confirmaram que foi assim
que surgiu a radio.

136 Apesar de ser construgdo discursiva, como bem enfatiza Appadurai (1981), “o passado é um recurso
escasso”, ou seja, os sujeitos ndo podem reconstruir infinitamente ¢ de maneiras muito diferentes certos
aspectos ou fatos do passado, que poderiam ser comprovados.
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sobre o passado (memoria) e com seu destino — a partir da modernidade — planejado para o
futuro (projeto). Segundo Ana Lucia Enne,

se pensarmos a relacdo entre memoria e identidade a partir de uma rede
de agentes e agéncias sociais, com seus fluxos e intera¢des, € ndo como
uma realidade dada e naturalizada, mas como um processo de permanente
construgdo e desconstrugdo, podemos perceber o quanto a posicdo dos
agentes dentro dessa rede, ou seja, a construcdo de suas memorias € o
estabelecimento de projetos, € claramente constitutiva de identidades
individuais e coletivas. (ENNE, 2004a: 6).

Dessa forma, o “mito fundador” da Radio Novos Rumos busca ressaltar uma série
de aspectos que seriam importantes para a construcdo das identidades sociais dos agentes
envolvidos com a radio, como a iniciativa independente e ousada de criar um meio de
comunicagdo, burlando a lei; a vontade de vincular o proprio discurso e de mudar uma
situagdo com a qual os sujeitos nao estavam satisfeitos (o fato de Queimados ser um bairro
do municipio de Nova Iguacu) e ressaltar as figuras dos fundadores da radios.

Além disso, a memoria ¢ “enquadrada”, para usar o termo de Pollack, ou seja, ¢ até
certo ponto organizada, para contar uma narrativa que tenha coesdo. Quanto mais
organizada, sem “furos”, ¢ uma narrativa de memoria, mais “auténtica” e “consistente” ela
seria e, talvez, melhor delineado esteja seu projeto. De acordo com Gilberto Velho, “a
consciéncia e valorizagao de uma individualidade singular [podendo ser também um grupo
social, partido etc.], baseada em uma memoria que da consisténcia a biografia, ¢ o que
possibilita a formulagao e condugao de projetos  (1994: 101). No caso da Novos Rumos,
entre tantas outras radios comunitarias, seu projeto parece ser o de se manter (ou se
afirmar) como radio produzida “pelo povo”, “para o povo” ou, mais especificamente, “pela
comunidade”, “para a comunidade”, com sua propria linguagem, formato e conteudo,
representando-se a si propria, ganhando autonomia e provocando mudangas na area em que
atua.

Voltando a histéria da radio, ela foi fechada pelo Dentel (Departamento Nacional
de Telecomunicagdes), atual ANATEL, em 15/05/91, apenas um més apos ser inaugurada
e s6 voltou a funcionar quatro anos depois, em 15/05/95. Vale lembrar que a lei 9.612 que
instituiu oficialmente a radiodifusdo comunitaria no Brasil s6 foi assinada em 1998.
Portanto, o fato de a radio ter sido reaberta em 1995 foi ndo s6 uma grande conquista,
como também uma afronta ao Ministério das Comunicagdes, uma vez que nesse tempo nao
havia lei alguma para regularizar as radcoms. No entanto, como foi visto no capitulo

anterior, em 1995 o movimento das radios comunitdrias j& estava bem estruturado (a
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ABRACO tinha sido criada em 1993 e em 1995 ocorreu o I Encontro Nacional de Radios
Livres Comunitarias), o que foi decisivo para a reabertura da Novos Rumos.

Apesar de inumeras experiéncias anteriores de radios de cunho popular, a Novos
Rumeos ¢ considerada a primeira radio difusora do Brasil “a ser administrada diretamente
pela comunidade, com regras democraticas estabelecidas em seus estatutos, e a primeira a
abrir espago em sua programagdo para qualquer pessoa da comunidade,
independentemente de qualquer condicdo politica, filosofica, religiosa ou social”'*’. Ela se

intitula “a primeira radio comunitéria do Brasil”'*®

e ¢ assim reconhecida por varios outros
sujeitos envolvidos no campo das radios comunitarias, como ja foi dito acima. E esse
“titulo” ¢ de grande importancia para os envolvidos com a radio, tanto para os diretores,
quanto programadores e ouvintes' .

O fato de ser auto-considerada e reconhecida por muitos como a “1* radio
comunitdria do Brasil” torna a Novoes Rumos uma referéncia de legitimidade para os
sujeitos, segundo duas perspectivas: uma delas diz respeito a ser considerada uma radio
autenticamente comunitaria, ja que o “titulo” diz “1* rddio comunitdaria”. Ou seja, ela
cumpriria uma série de critérios (que vimos no capitulo anterior), utilizados pelos
defensores das radcoms, para ser classificada como tal e seria, portanto, um modelo a ser
seguido. E ainda ¢ tida como a primeira que pode assim ser chamada, o que remete nao sé
a uma idéia de originalidade, como também de longo tempo de permanéncia, de luta, de
sobrevivéncia, de experiéncias acumuladas, o que também a tornaria uma referéncia para
as outras.

Percebi que esse carater de legitimidade que a radio adquiriu para si e outros
envolvidos no campo das radios comunitdrias, traduzido no “titulo” de “1* radio
comunitaria do Brasil”, era evocado em trés situagdes principais: a) para confrontar o

Ministério das Comunicagdes ao questionar o fato de ela ainda ndo ter outorga'*’, b) para

137 Segundo site da radio, disponivel em: http://www.vivafavela.com.br/radio/novosrumos/index2.htm.

13 Sobre a criagdo da radio e seu “posto” de “1? radio comunitaria do Brasil” Cornils afirma em artigo no site
A Rede que “a Novos Rumos ¢ uma das radios comunitarias mais antigas do Brasil. E foi pioneira porque era
administrada diretamente pela comunidade, com regras democraticas estabelecidas pelo seu estatuto, que
serviu de referéncia a milhares de radios fundadas nos anos seguintes. Duas mil pessoas compareceram a
inauguracdo da radio, em maio de 1991, no ginasio do Queimados Futebol Clube”. Disponivel em:
http://www.arede.inf.br/index.php?Itemid=99&id=173&option=com_content&task=view.

39 Ver foto 3 da placa que se encontra na entrada da radio Novos Rumos com suas datas de abertura e
reabertura, nos anexos. A placa afirma a posi¢do da Novos Rumos de “primeira radio comunitaria do Brasil”
e busca legitimar e conferir importancia a existéncia da radio.

140 Segundo fala de Rosana Cordeiro, diretora executiva da radio Noves Rumos: “Pra vocé ver, sdo 15 anos
[sem outorga]... entendeu? Eu tava conversando com... um rapaz agora né... um interessado num... num
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diferencid-la de outras radios, no sentido de que a Novos Rumos seria “verdadeiramente”
comunitdria, enquanto varias outras radios nao o seriam e ¢) para destacar o municipio de
Queimados, local onde surgiu a radio.

Um outro fator contribui para o legitimacao da Novos Rumos: o fato de ela ter sido
fundada, entre outras pessoas, por Tido Santos e Ismael Lopes. O primeiro ¢, ja hd varios
anos, um dos mais conhecidos e atuantes defensores das radios comunitarias no Brasil e,
tanto ¢ reconhecido como tal, que, como dito anteriormente, foi um dos escolhidos pelo
Ministério das Comunicagdes para contribuir na elaboracdo da lei 9.612/98 e ¢
constantemente convidado por faculdades para dar palestras sobre as radcoms. Ele ainda
mantém um programa semanal de duas horas na rddio Noves Rumos (“Com Vocé”), que
transmite “noticias e eventos culturais que interessam a comunidade e musica”, segundo
ele mesmo'!. O segundo foi vereador e secretario de planejamento no municipio de
Queimados, apos a criagdo da radio, e hoje se auto-denomina, entre outras fungdes,

“jornalista do servigo pablico™'**

, estando também comprometido com a defesa das radios
comunitarias.

Cabe ainda ressaltar que, como sera visto ao longo do capitulo, as falas que mais
aparecerao serao, na Onda Livre, a de Susana e na Novos Rumos, a de Rosana. Isso se da
pois nem todos os entrevistados t€m a mesma autoridade para falar em nome da radio. No
caso da primeira ¢ muito claro que Susana, como Unica coordenadora da radio ha anos, ¢ a
que tem mais autoridade para representa-la, ja que conhece todo o funcionamento da radio,
estando envolvida com ela desde seu surgimento e, portanto, ¢ reconhecida como legitima
para comanda-la, uma vez que seu trabalho na rddio tem sido reconhecido pela
“comunidade”, pela Casa e até por setores do governo federal, como serd visto adiante.
Susana parece ser vista pelos outros programadores realmente como “autoridade” (nao
num sentido pejorativo), como fundadora da radio'®.

Ja no caso da Novos Rumos, o atual presidente da radio ¢ José Soares, mas quem

se disponibilizou desde o inicio da pesquisa a falar em nome da radio foi Rosana, que foi

horério né, pra.. utilizar o horario pra fazer um programa... ¢ ele ‘Meu Deus do céu, mas ndo € possivel’,
porque todo mundo sabe que a radio Novos Rumos ¢ a 1? rddio comunitaria, né?”.

"“I'Ver foto 4 de Tido Santos e Simone Silva apresentando o programa “Com Vocé”.

12 Ismael Lopes é uma dos colunistas do site www.sobretudo.org.br.

'3 Como mostra a fala de Romero Camargo, responsavel pelo programa “E bom demais™ “ai me deu uma
saudade, ouvindo a Susana Marques fazendo aquele programa, que até me entusiasmei. Disse: ‘vou tentar
fazer programa’ e ela abriu as portas pra mim e eu até tenho que agradecer essa oportunidade que ela me deu
(...) Fiz um programa e ela gostou. Achou por bem que a radio poderia me dar esse espago. (...) Se a diregao
deixar e a Susana consentir eu vou levando o programa e se Deus permitir também”.
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eleita diretora executiva da rddio em 2005 e novamente em 2007 (as elei¢cdes para este e
outros cargos ocorrem a cada dois anos). Rosana trabalha na radio desde 2003, mas seu
cargo anterior era na coordenac¢ao administrativa. A dire¢do anterior a dela, que ocupou o
cargo de 2003 a 2005, nao estaria comprometida com a “comunidade”, tanto que, quando
houve uma chacina em marco de 2005 e foram mortas doze pessoas de Queimados, ndo
houve nenhum debate na radio sobre o acontecido. Desde que Rosana assumiu a diretoria,
em abril de 2005, o perfil da radio teria mudado, tornando-se mais e mais “comunitario”.
Mas, de forma semelhante a Onda Livre, na Novos Rumos as “grandes autoridades” da
radio seriam seus fundadores que, no caso, sao, como ja dito, principalmente Tido Santos e
Ismael Lopes'**.

A Novos Rumos ¢ administrada pelo Radioclube de Queimados, “entidade cultural,
sem fins lucrativos, fundada em 13/04/91 e reconhecida de utilidade publica pela lei
173/95 de 22/05/05”'*. A radio é o meio de comunicagio do Radioclube de Queimados.
Seria um dos seus projetos, dentre outros, como o “Viva a vida”, o “Biblicom” e o “Viva
Favela”, como mostra um quadro afixado nas paredes da sede da Novoes Rumos. Na
verdade, atualmente ¢ o Unico projeto do Radioclube, por isso, enquanto eu visitava a radio
em outubro de 2007, foi dobrada a folha que mostrava os projetos, sinalizando que eles nao
mais estavam em vigor. A folha mostra quais os 6rgaos que regem o Radioclube e sua
hierarquia'*.

De acordo com o Estatuto do Radioclube de Queimados'¥’, “sdo orgios
permanentes do Radioclube de Queimados: a Assembléia Geral (A.G.), o Conselho dos
Fundadores, a Diretoria Executiva, o Conselho Fiscal e o Conselho Comunitario”. Como
pode ser visto na foto 2a em anexo e de acordo com os Estatutos, o 6rgdo maximo que
delibera sobre os assuntos do Radioclube e da radio ¢ a Assembléia Geral, que deve
ocorrer no minimo a cada seis meses ¢ “extraordinariamente sempre que convocada pela
Diretoria Executiva, pelo Conselho Fiscal, pelo Conselho de Fundadores ou por, pelo
menos, um quinto dos Associados em dia com suas contribui¢des financeiras”.

Qualquer pessoa pode participar das Assembléias, mas somente os associados tém
direito a voto. Abaixo dela e com mesmo “peso” hierdrquico estariam a Diretoria

Executiva, o Conselho Fiscal ¢ o Conselho de Fundadores. Porém, o Estatuto mesmo

144 Tsmael Lopes ¢ também autor do Hino da Réadio Novos Rumos (ver documento 7 nos anexos), do qual
Rosana, Soares e varios programadores da radio demonstraram ter muito orgulho.

5 De acordo com o Estatuto do Radioclube de Queimados. s/d.

146 Ver foto 5 nos anexos.

7 Ver documento 8 nos anexos.
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prevé, no paragrafo unico do artigo 25, que o Conselho de Fundadores tem direito a vetar
as decisdes da Assembléia, caso nao concorde com as mesmas, somente podendo acaté-las
novamente se a maioria do proprio Conselho assim o decidir. O Conselho de Fundadores ¢

8 ¢ refundadores'® do Radioclube e deve se reunir

composto pelos socios fundadores'
ordinariamente uma vez por ano ¢ a cada dois anos deve eleger uma direcao propria. No
caso da Diretoria Executiva sdo compostas chapas pelos interessados e feitas votagdes
bienais.

Durante as minhas visitas a radio em outubro de 2007, ocorreu uma situacao
envolvendo a radio Noves Rumos que expos alguns dos conflitos entre associados do
Radioclube. Nessa situagdo a autoridade maxima que teve poder de decisao foi justamente
o Conselho de Fundadores, que anulou as decisdes tomadas na Assembléia Geral
Extraordinaria (A.G.E.) do dia 23/09/07. O caso foi o seguinte, segundo relatos de Rosana
Cordeiro, da Diretoria Executiva do Radioclube, e Felipe Dolandeli, operador de dudio da
radio e filho de José Soares, atual presidente da radio, e de acordo ainda com a “Nota
Publica da Diretoria Executiva do Radioclube de Queimados™'*’: poucos dias antes da
A.G.E ocorrer, associaram-se ao Radioclube “130 pessoas supostamente ligadas ao grupo
politico do atual governante da Cidade”, segundo consta na Nota Publica. Como ndo ha um
periodo de caréncia determinado pelo Estatuto para que o associado tenha direito a voto,
qualquer um que se associe, ainda que seja apenas um dia antes da Assembléia ocorrer,
tem o mesmo poder de voto que associados mais antigos.

Os pontos de pauta desta A.G.E. eram: “Informes; Alteracdes Estatutdrias e
Regimentais para a Elei¢do do Conselho Comunitario; Elei¢ado do Conselho Comunitario;
Informes Gerais”. Apesar disso, foi trazido, levado a votagao a aprovado nesta A.G.E. um
novo topico: a retirada dos programas “Show da Cidade” e “A Voz de Queimados” da
radio Novos Rumos, segundo “o argumento de que realizavam proselitismo politico”.

Segundo a Diretoria Executiva, tanto o Estatuto do Radioclube quanto o Regimento

Interno da Radio Novos Rumos'' «

pecam pela falta de clareza”. Assim, foram levantadas
algumas questdes importantes: 1) deve existir ou ndo um tempo de caréncia para os

associados terem direito a voto nas Assembléias?; 2) qual 6rgdo tem poder maximo de

'8 Aqueles que assinaram a “Ata da Assembléia de Fundacdo da Entidade, realizada em 13/04/91”.

149 Aqueles que assinaram a “Ata da Assembléia de Refundagio da Entidade, realizada em 30/04/95”. Além
desses dois tipos de s6cios ha ainda, segundo o Estatuto, trés outros tipos: o socio individual, o s6cio-familia
e 0 socio bemérito.

30 Ver documento 9 nos anexos.

3! Ver documento 10 nos anexos.
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decisdo: a Assembléia Geral ou o Conselho de Fundadores? e 3) qual a fronteira entre
proselitismo politico e liberdade de expressao?. Além disso, a Diretoria Executiva

ressaltou a importincia de serem revistos e atualizados o Estatuto do Radioclube'** e

0
Regimento Interno da radio para que haja mais clareza nas disposi¢des, além da
necessidade de se criar o Conselho Comunitério.

O Conselho Comunitario ainda ndo existe, apesar de que, segundo Rosana
Cordeiro, presidente da Diretoria Executiva por dois mandatos seguidos (o primeiro eleito
em 2005 e o segundo em 2007), estdo sendo feitos esfor¢os para que ele seja criado.
Rosana explica que

a legislagdo mesmo fala, a radio comunitaria, ela tem que ter um conselho
comunitario pra avaliagdo da programagdo. Esse conselho montado pelas
associagdes daqui, da nossa comunidade, entendeu? Entdo € pra se
legitimar essa programac¢do como comunitaria mesmo. Quem ¢ que julga
isso? Num ¢ a diretoria executiva, entendeu?

A fungdo do Conselho seria a de unir as associagdes do bairro para deliberar sobre a
programacao da radio e assim “descobrir também o interesse, o real interesse da
comunidade, né¢? Porque fica tudo muito... disperso, entendeu? Saber realmente as
necessidades, se interessa mesmo”, ja que atualmente “a avaliagdo dos objetivos, da
proposta do programa ¢ feita pela diretoria executiva”. De acordo com a entrevistada, o
Conselho ja existiu, mas acabou se desfazendo pois as associagdes se enfraqueceram na
década de 1990,

Diferentemente da Novos Rumos, a radio Onda Livre ndo ¢ gerida por uma
entidade que realiza Assembléias e votacao para diretoria. A Onda Livre surgiu no dia 1°
de maio de 1998 com o “objetivo de dar vez e voz aos movimentos sociais”, segundo
palavras de Susana Marques, coordenadora da radio, formada a partir da articulacao de seis
entidades populares: a FASE (Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional),
a Casa da Cultura (Centro de Formacdo Artistica e Cultural da Baixada Fluminense'**), a
ABM (Conselho de Entidades Populares de Sdao Jodo de Meriti), que constituem a “Rede
da Cidadania”, e ainda a ASPAS (A¢ao Social Paroquia Santa Cruz), CATI (Centro de

152 Que, de acordo com a Nota Publica da Diretoria, seria reconhecido como contraditério pela FARC/RJ

(Federagdo das Associagdes de Radiofusdo Comunitaria — Rio de Janeiro — “Entidade Estadual ligada ao
movimento de Radios Comunitarias na luta contra o monopolio das Comunicagdes e pela democratizagdo das
comunicagdes no Brasil”. Disponivel em: http://farcrj.blogspot.com/.).

153 Esse assunto serd aprofundado no item 3.5, sobre Movimentos Sociais.

154 «A Casa da Cultura - Centro de Formagdo Artistica e Cultural da Baixada Fluminense - fundada em 1991,
volta-se para a promogdo da cidadania da populagdo afro-descendente, criangas e adolescentes ¢ mulheres a
partir de atividades educativas, culturais, esportivas e sociais”. Fonte:
http://www.casadaculturabaixada.org.br/conheca.htm.
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Atividades para a Terceira Idade) e CEPA'®, entidade do bairro de Sdo Jodo de Meriti
voltada para a educacdo (ndo existe mais). Atualmente, na pratica, ¢ a Casa da Cultura que

mantém a radio. Como explica Susana:

na verdade quem acabou pegando pra si por conta que tava muito largado
¢ a Casa da Cultura. A Casa da Cultura acabou pegando ela, a radio,
como um projeto. Virou agora um projeto dela. (...) Na verdade a Casa
sempre foi a mae. (...) As outras [cinco entidades] no momento de
fomentacao e tal, davam toda a assessoria politica e pedagogica e tal (...)
mas [a radio] era um espago da Casa, fisico. A Casa tem 16 anos. E
também era uma criagdo pensando no movimento cultural, né? Entdo
assim a intervencdo social delas é importante na cidade, né? E uma
institui¢do que em varias esferas ¢ reconhecida pelo seu trabalho.

Também de acordo com a fala de Susana, a radio Onda Livre contou também com
0 apoio técnico e pessoal de Ismael Lopes no momento de sua fundagdo. Portanto, a radio
pode ser considerada ainda “cria” da Novos Rumos, o que talvez tenha alguma influéncia
no seu perfil “comunitario”, apesar de a gestdo nas duas radios ser bastante diferente.
Atualmente, pelas entrevistas, ficou claro que as duas radios ndo t€m praticamente nenhum
contato entre si e, portanto, por mais que formem uma rede com as outras radcoms do pais,
ao defenderem os mesmos ideais, num plano micro, entre as duas radios, nao ha nenhuma
parceria formada.

Quem coordena a rddio Onda Livre, sozinha, ¢ a propria Susana, que esté até certo
ponto subordinada a Casa, que pode pedir para que sejam mudados certos aspectos da
programacao da radio. Nesse sentido, a gestdo da Novos Rumos ¢ bem mais aberta e
participativa que a da Onda Livre. Apesar disso, a entrevistada conta que a radio ja
funcionou com equipes, € sua unica preocupacdo era “fazer articulacdes” com outras
radios, movimentos sociais, organizagdes nao-governamentais e parceiros em geral. Hoje,
apesar de a radio contar com cerca de dez programadores (o nimero nao ¢ exato, pois
muda constantemente), ¢ Susana quem concentra na fun¢do de coordenadora a
responsabilidade de aprovar ou nao novos programas, de ensinar os interessados em ter um
horario a operar o audio e fazer locucao, de checar regularmente como estao sendo feitos
0s programas, entre outras. Susana geralmente esta na radio de 2* a sabado, desde as 7h até
15h. Ela conta como foi para a radio:

Eu comecei como locutora. Na época, em noventa e... 95, que eu fiz curso
de radio. Fiz radio, Tv e apresentacdo e tal. Eu so6 fazia locucdo, eu

155 A - . ~ . ~
Nem a propria Susana Marques lembra o que significa a sigla e ndo encontramos essa informagao.
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trabalhava com publicidade, em agéncia de publicidade. (...) Ai, quando
eu fiquei desempregada, eu sempre participei de movimento social,
partido politico, igreja e tal. Ai o pessoal que fundou a radio, as
entidades, algumas pessoas me conheciam. “Susana ta desemprega, ela
fez radio e tal” e ai me convidaram. E eu nem sabia o que era radio
comunitaria, nunca tinha ouvido falar na minha vida. Assim, no curso a
gente ouve, mas eles ndo aprofundam no que que é radio comunitaria. Ai
eu: “ta bom”. Quando eu vim pra ca, eu num sabia fazer nada. So sabia
locugdo. Entdo, era eu e um outro rapaz. Eu falei: “vamos trocar? Eu te
ensino locuc¢do e vocé me ensina técnica”. E com os anos vocé vai
aprendendo também a fazer outras coisas.. ¢ ai eu fui estudar mais, fiz
varios seminarios fora, fui participar dos movimentos, sou da Rede
Feminista de Mulher, sou da Rede de Mulher do Radio Nacional, enfim,
entdo, vocé vai se infiltrando.

Atualmente Susana cursa Jornalismo na faculdade FACHA com bolsa que foi
conseguida gracas a sua atuacdo na radio Onda Livre. Ao contrario da rddio Novos
Rumos que, apesar de inumeros problemas, parece estar vivendo um momento de
agitacdo, Susana reclama que na Onda Livre h4 pouco interesse por parte das pessoas da
“comunidade” em geral e dos jovens principalmente em participar da radio. Ela destaca
que desde o surgimento da radio, em 1998, at¢ o ano de 2002, havia muitos jovens
interessados na radio que faziam programas com tematicas e musicas escolhidas por eles
mesmos € que as vezes realizavam até matérias externas para a radio. Eles aprendiam com
Susana a operar a mesa de dudio e a fazer locugdo. A partir de 2002 aproximadamente,
segundo Susana, o interesse pela radio em geral teria diminuido bastante e, além disso,
tanto 0os movimentos sociais, quanto as associagdes de moradores, sindicatos etc. teriam
sofrido um grande esvaziamento, pois seus lideres passaram a ocupar cargos no governo.

Como dito acima, o estudio da radio hoje se encontra dentro do espago fisico da
ONG Casa da Cultura, o que por um lado permite uma maior aproximagao dos jovens que
freqiientam as aulas na ONG com a radio, mas por outro dificulta o acesso daqueles que

nao freqiientam a ONG ao estudio da radio. Sobre o surgimento da radio Susana conta que

‘1 4 s 156 - .
ela [a radio] nasceu onde € hoje o Telecentro ™. Era uma casinha 14, era
uma meia agua e tal que a gente funcionava. A principio a gente
funcionava de 7 ao meio-dia. Depois de 7 as 13h e depois foi aumentando

1560 “Telecentro de Inclusdo Digital integra o Programa Petrobras Fome Zero, e fard uso intensivo da
tecnologia da informagdo para ampliar a cidadania por meio da inclusdo digital. Os espagos sdo abertos a
populagdo para uso gratuito, com acesso livre a Internet, atividades comunitarias, cursos ¢ oficinas”. Este a
que se refere Susana fica na rua Machado de Assis, Lote 12, Quadra 84, Praga da Bandeira e foi inaugurado
pela Petrobras, o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo (ITI) ¢ a Rede de Informacdo para o
Terceiro Setor (Rits) em 30/06/2006. Fonte: http://www.inclusaodigital.gov.br/inclusao/noticia/rj-inaugura-
dois-telecentros-de-inclusao-digital/.
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e foram chegando mais pessoas, né? Foi um momento muito bom. De 98
a 2000 foi o apice. Também foi o primeiro momento que se discutia radio
comunitaria.

De fato a lei das radios comunitarias surgiu em 1998, mas, como foi visto no
capitulo anterior, pouco mudou para a maioria das radcoms, que continuaram a funcionar
com dificuldades ou foram fechadas. Cabe-nos agora ver como as radios Novos Rumos ¢

Onda Livre lidam com a legisla¢ao sobre as radios comunitarias.

3.2 — Legislacao

Intmeras e pertinentes sdo as criticas que sao feitas ndo s6 a lei 9.612/98, que
institucionaliza o funcionamento das radios comunitarias, mas também ao seu nao
cumprimento quando € conveniente para o Ministério das Comunicagdes, como vimos no
capitulo anterior. Tanto a radio Novos Rumos quanto a Onda Livre nao possuem outorga
para funcionar e ja foram obrigadas a ficar fora do ar devido a repressao. A Novos Rumos
foi fundada em abril de 1991 e fechada apenas um més apoOs sua inauguragdo, sendo
reaberta apenas quatro anos depois, em maio de 1995. Ja a Onda Livre foi tirada do ar
somente entre 30 de marco e 28 de abril de 2005'%", funcionando quase ininterruptamente,
apesar de nao possuir a outorga. A radio completou nove anos de funcionamento no dia
primeiro de maio de 2007.

Acreditamos que a Onda Livre sofra menos repressao por parte do Ministério das
Comunicagdes do que outras radios ndo legalizadas, ja que funciona dentro e tem o apoio
da Casa da Cultura, que, por sua vez, tem como um de seus parceiros oficiais o Governo
Federal. Além disso, ficou implicito no discurso de Susana que, por localizar-se na
periferia de Sdo Jodo de Meriti, afastada do centro por morros e vales e, portanto de
relativo dificil acesso, a radio sofreria menos repressao.

Perante a lei, nenhuma das duas radios poderia de fato ser legalizada, uma vez que
ambas excedem a poténcia permitida as radcoms de 25W. A Novos Rumos opera com
100W, enquanto a Onda Livre funciona com 50W, mas nem uma nem outra pretendem
diminuir a poténcia de seus transmissores para tentar conseguir a outorga, uma vez que

25W, como foi alegado nas duas radios, limitam a transmissdo a uma area considerada

157 Mais informagdes sobre o periodo de inatividade da radio em
http://www.arede.inf.br/index.php?option=com_content&task=view&id=173&Itemid=99.
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infima'>®. Nio s6 Rosana, diretora executiva da Novos Rumeos, ¢ Susana, coordenadora da
Onda Livre, como inumeras outras pessoas envolvidas com radios comunitarias afirmam
que, além de os 25W serem considerados uma poténcia extremamente baixa, o critério
mais importante a ser utilizado pelo MiniCom deveria ser a analise da programagao, como
explica Rosana:

A programagdo fala por si. Melhor fiscalizagdo pra eles seria ouvir a
programagdo. Eles num pedem gravacdo de fita de programas pra ver
como € que ¢ a programagdo, né? Nem depoimentos de moradores, né?
Os fiscais deveriam vir fiscalizar isso, né? Saber como é que ¢ essa
programagdo, deixa eu ver se essa programacdo ¢ mesmo plural, se as
pessoas participam, né? Se o assunto ¢ mesmo de interesse, né? Eu num
sei como € que... tenho muitas dividas ai quanto a.... quanto aos critérios
ai que eles se utilizam.

Ou seja, os defensores das radios comunitarias criticam o fato de ndo haver uma
preocupacao por parte do Ministério das Comunicagdes de checar qual € o contetido dessas
radios, sua programacdo, mas somente aspectos técnicos, como a poténcia. Para além
disso, como Claudia de Abreu atentou na palestra ocorrida na Faculdade Pinheiro
Guimardes'’, a questdo politica da concessio de outorga por determinados interesses é
disfarcada como uma questdo técnica. Dessa forma, quando interessa ao MiniCom
legalizar determinada radio os critérios técnicos ndo vém a tona, mas, quando nao
interessa, eles sdo os primeiros a aparecer.

No caso da Onda Livre, Susana explicou que o MiniCom alegou que a radio nao
poderia ser outorgada, pois ja haveria em Sao Jodo de Meriti uma outra radio
comunitaria'®® que cumpria todas as exigéncias para tal e, como o Ministério ndo legaliza
teoricamente duas radcoms num mesmo bairro, a Onda Livre teve seu pedido de outorga
negado.

Como vimos no capitulo anterior, porém, as vezes, na pratica, ¢ ainda melhor para
uma radio ndo comercial permanecer na ilegalidade, pois, dessa forma, ela nao sofre com
multas e fiscalizagdes constantes por parte do Ministério da Comunicagdao, como esta

previsto na Lei n® 9.612/98.

158 A solugdio encontrada por algumas radios, como a radio Favela, de Belo Horizonte, para ndo abrir mio da
poténcia e conseguir ser legalizada é auto-intitular-se e funcionar como Radio Educativa e ndo comunitaria
mas, como vimos no capitulo anterior, o perfil e objetivos desses dois tipos de radio sdo bem diferentes.
Além disso, ndo ficou claro nas falas das entrevistadas, mas parece que a nao sujeicdo aos 25W de poténcia é
também proposital no sentido de tentar provocar uma mudanga na lei.

159 Rever introdugdo deste trabalho.

10 Essa radio ¢ a Associa¢io Comunitiria Radio Novo Amanhecer FM, localizada no bairro de Agostinho
Porto. Ela obteve a outorga em 24/06/2005, segundo ja citada lista das radcoms autorizadas. Rever nota 113.
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Andriotti afirma que, “apesar disso sdo inumeros os exemplos de radios que ao
longo das tultimas trés décadas desenvolveram projetos de comunicacdo que nao apenas
obtiveram resultados satisfatorios, como também se legitimaram localmente, demonstrando
que a legitimidade de suas acdes ¢ a melhor forma de luta contra a atual politica de
radiodifusdo no Brasil”. (2004: 5-6). E ¢ isso que as duas radios aqui pesquisadas buscam
fazer. Mesmo sem a outorga, elas permanecem no ar ha anos, com programacoes diferentes
das radios comerciais de grande porte (como veremos mais a frente) e parecem ter se
“legitimado” ndo so localmente, como até nacionalmente, no caso da Novos Rumos, que ¢
tida por muitos como a “1? radio comunitaria do Brasil”, mas nao ¢ legitima perante a lei.

Tanto na Novoes Rumos como na Onda Livre, ocorrem outras contradigdes, como
o fato de o Ministério da Saude e da Educacgdo, 6rgios federais, em geral terem uma
relagdo amistosa e de reconhecimento da importancia das radios comunitarias, enviando
vinhetas (chamadas de “institucionais™'®" pois sdo criadas e distribuidas por institui¢des)
sobre saude e educagdo para serem transmitidas nessas radios, enquanto o Ministério das
Comunicag¢des, também um 6rgao federal, ndo concede a outorga a essas radios e por vezes
aciona a ANATEL, juntamente com a Policia Federal, para lacrar equipamentos e impedir
o funcionamento das mesmas.

Essa contradi¢do fica ainda mais explicita no caso da Onda Livre. O estudio da
radio localiza-se dentro da Casa da Cultura, ONG que recebe periodicamente incentivos
financeiros do governo federal e que exibe logo em sua entrada um pequeno pdster
emoldurado do atual presidente do Brasil, Luis In4cio Lula da Silva. Em entrevistas e
debates sobre a questdo da radio comunitdria, ndo s6 na Onda Livre, ¢ opinido
praticamente unanime que ambos os governos do presidente Lula foram as épocas de
maior repressao as radcoms apoés sua legalizacdo em 1998 e sem avancgo legal praticamente
algum para as radios.

Dessa forma, o que as radios Onda Livre ¢ Novos Rumos, entre tantas outras
comunitarias, pleiteiam ¢ que haja um reconhecimento real da sua existéncia, e ndo apenas
quando interessa ao governo para divulgar certas campanhas. E esse reconhecimento, que
ja ¢ dado por inimeros outros agentes, poderia ser o caminho para facilitar a legalizacao

das radios. Nas palavras de Susana:

11 Exemplo de institucional vinculada na Onda Livre: “O governo federal distribui 112 milhdes de livros
didaticos para 37 milhdes de estudantes da educacdo basica, garantindo o acesso de todos ao livro e o
exercicio de cidadania. Por isso, ensine seu filho a conservar o material escolar. Ele vai servir para que outros
brasileiros também possam aprender. Cuidar do livro didatico e compartilhar conhecimento. Ministério da
Educacdo. Brasil, um pais de todos”.
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até o principe Charles ja passou por aqui.. Foi o Unico canal, a Unica
midia no Brasil que ele veio, porque a Casa da Cultura tem um projeto
com a Action Aid Brasil e ele é o padrinho, um dos padrinhos dessa
entidade. (...) Passaram por aqui senadores, governador, ja passou
deputado, presidente da Eletrobras, num sei quem da Petrobras. Todo
mundo reconhece nosso projeto. Entdo o que a gente quer fazer? A gente
precisa criar um dossié e essas pessoas fazerem uma declaragdo, anexar
pra poder.. Também fazer um levantamento com a comunidade, um
abaixo-assinado pesado.

Se para Susana a outorga ¢ importante para, além de impedir fechamentos, ser uma
forma de reconhecimento oficial da radio, para Eduardo Motta, que faz o programa
“Mobilizacdo comunitaria” na Radio Novos Rumos, ela ¢ indiferente; a questao principal ¢
colocar a radio no ar. Eduardo afirma que

a outorga da Radio pra nés, do movimento popular, € somente uma coisa
burocratica. Nao interessa pra gente a outorga da Radio ou ndo. A
outorga é pra quem quer negociar a radio, quer vender a outorga. Nos nao
queremos vender a outorga, ndo queremos outorga pra ficar expondo pra
ninguém que.. n6és queremos sé ter o espacgo de ta no ar. Se tem outorga,
se ndo tem outorga, pra gente ndo interessa. Se fecharem a radio, a gente
abre a clandestina em outro lugar, ¢ debaixo de um pordo, em cima do
morro, ¢ a radio nunca vai poder sair do ar.'®

Ou seja, a principal questdo para Eduardo e, na verdade, para todos aqueles ligados
as radios comunitarias ¢ que as radios sejam mantidas no ar, que ninguém os impeca de
falar, de produzir seu discurso, entendendo que, como explica Fairclough,

ao usar o termo ‘discurso’, proponho considerar o uso de linguagem
como forma de pratica social e ndo como atividade puramente individual
ou reflexo de variaveis situacionais. Isso tem varias implicagdes.
Primeiro, implica ser o discurso um modo de agdo, uma forma em que as
pessoas podem agir sobre o mundo e especialmente sobre os outros,
como também um modo de representacdo. (...) Implica uma relagdo
dialética entre o discurso e a estrutura social, existindo mais geralmente
tal relacdo entre a pratica social e a estrutura social: a Giltima ¢ tanto uma
condi¢do como um efeito da primeira. (FAIRCLOUGH, 2001: 90-91).

Através da radio, portanto, os sujeitos nao sé representam seu mundo — da sua
propria maneira, com a sua linguagem, problematicas, conteudo, etc. — como também o
criam, tendo a sensacdo de pertencerem a mesma comunidade, de terem de lutar pelas
mesmas coisas, de compartilharem caracteristicas, interesses € objetivos em comum, como

mostram varias das falas aqui apresentadas. E, segundo Maia, ndo adiantaria (ou ao menos

162 Fala retirada da entrevista concedida a nés por Eduardo Motta, programador da radio Novos Rumos.
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ndo surtiria 0 mesmo efeito), se esses discursos nao adquirissem um sentido publico, se
ficassem limitados e desconexos na esfera do privado, ja que

para que as novas interpretacdes e pontos de vistas se déem a conhecer e
provem a sua ‘relevancia’, os individuos devem invocar e conferir um
significado publico para as suas proprias interpretagdes de quem eles sdo
ou gostariam de ser; quais sdo suas necessidades e seus desejos. (MAIA,
2000: 57).

Dessa forma, a escolha do rddio — meio de comunicagdo de massa ¢ de facil
aquisicdo e utilizagdo para a maioria da populacao brasileira — para concentrar, produzir e
distribuir publicamente esses discursos ¢ central. Claro que outro meio poderia cumprir
essa func¢do, como o jornal ou TV comunitaria, no nosso caso, mas, como ja discutido no
capitulo anterior, o radio teria certas vantagens sobre eles. O principal ¢ que esses
discursos, ao adquirirem um significado publico, tornam-se também mais legitimos, ja que
sdo os gritos, os anseios, as reivindicagdes de todo um conjunto de pessoas, que tém os
mesmos objetivos principais, ainda que haja conflitos internos.

Além disso, como sera discutido adiante, ao invocar freqiientemente a palavra
“comunidade” tanto na programacao, quanto nos debates sobre radcom e nas entrevistas,
os produtores de ambas as radios reforcam também a idéia de que elas sdao auténticas, sao
“verdadeiramente comunitarias”, em oposi¢cdo a outras radios que nao o seriam, como as
vinculadas a politicos e / ou religiosos.

Como visto no capitulo anterior, a concessao de outorga para radios de cunho
politico e religioso ¢ uma realidade. De acordo com Susana, em “todas épocas de elei¢cdes
algumas radios acabam ganhando [a outorga] e a maioria delas sdo ligadas a politicos e
evangélicos. Sao senadores 1a que tém seus conchavos e por conta de interesses acaba...
entdo assim € muito injusto, né?”. Perante a lei, como vimos, essas radios ndo poderiam ser
outorgadas, uma vez que realizam proselitismo politico e/ou religioso, mas na pratica sao
elas as que justamente t€ém mais chances de serem legalizadas.

E interessante notar que, de acordo com Rosana, da Novos Rumeos, as radios
religiosas e politicas sdo praticamente execradas quando se trata de falar sobre a concessao
da outorga. Mas, por outro lado, quando perguntei se havia entdo, em Queimados, alguma
espécie de rixa ou discordias entre essas radios e a Novos Rumos, ela afirmou que:

N3ao, aqui no municipio ndo acontece isso ndo. A gente fez até inclusive
uma reunido aqui. Vieram todos os representantes aqui, os donos das
radios. Aqui a gente num.. num encontra.. Inclusive no dia que os fiscais
da ANATEL tiveram aqui, o pessoal ligou pra avisar e a gente ligou pra
avisar o resto... Entdo aqui ndo acontece isso? Nao, aqui nio.
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Dessa forma, uma mesma questao vista sob um prisma mais local e outro mais
global pode assumir posicionamentos totalmente diferentes. Em verdade, tanto no plano
“macro”, quanto no “micro”, ha convergéncias e divergéncias entre as radios politicas,
religiosas e as “verdadeiramente comunitarias”, que formariam sub-redes dentro da rede
das radios comunitarias. No plano macro, as trés sub-redes se unem, pois todas tém
interesse em “democratizar a comunica¢ao”, em descentralizar os meios de comunicagao,
que estdo concentrados nas maos de poucos, mas a0 mesmo tempo divergem entre si
quando as radios vinculadas a politicos e / ou religiosos conseguem a outorga com mais
facilidade do que as que ndo tém esses vinculos e dai surge o debate sobre a autenticidade
das radios. No plano micro, no entanto, e somente na radio Noves Rumos, percebemos que
ha uma aproximagao entre as radios do municipio de Queimados, ainda que haja também
divergéncia, segundo mostra a fala seguinte de Rosana:

E, muitas outorgas foram dadas né, a radios religiosas, né, questdo de....
da.... pluralidade da programa¢do né? Se uma radio, ela ¢ de uma
determinada, ela tem que ta aberta, se ela ¢ comunitaria, a todos os
pensamentos né, religiosos, né, ideoldgicos, ¢.... se ¢ de uma determinada
religido né, se ela prega um determinado pensamento, ela num pode ser
considerada como uma radio comunitaria né? Nem se enquadrar na
legislagd@o pra radio comunitaria né? (...) Se ele, se € um comerciante, se é
um politico, vai defender os direitos, as intengdes 14 que ele tem,
entendeu? (...) Ai ele ja tem os interesses dele. Ndo desmerecendo assim
o trabalho. A gente tem aqui um bom relacionamento com todas, mas ai
vocé formar essa consciéncia com as pessoas que ndo... que ainda ndo
tém... isso é um trabalho, por isso que é uma construgdo diaria. A gente
que tem uma consciéncia assim.

Dessa forma, a radio Noves Rumos, segundo as entrevistas, tem um bom
relacionamento com as outras radios de pequeno porte de Queimados (que seriam em torno
de doze, segundo Rosana), mas, ainda assim, ha a disputa pelo sentido de
“verdadeiramente” comunitaria, que caberia somente a Novos Rumos. Rosana afirma que:

Eu acho que so6 deveria existir uma comunitaria. (...) Se a radio ¢
comunitaria qual a necessidade de outra? Da todo mundo aqui dentro,
entendeu? As elei¢des pra diretoria ou pro colegiado deveriam ser feitas
(...) na praca! Perto mesmo. Assim, eu tenho um sonho assim um dia.
Entdo, as pessoas fazem a confusdo pela poténcia do transmissor, 0
alcance que o transmissor tem, ah, se a radio € local, ela é... comunitaria
ndo. A radio comunitaria, ela ¢é feita, ela ¢ construida pela comunidade,
ela € s6 um instrumento de interferéncia dessa comunidade. Se ja existe
esse canal pra comunidade, ¢ um canal sd. Né, se ele € comum, se ele é
comunitario. Entdo a programacgdo, ela tem que atender a todos, a toda a
comunidade, entendeu? Entdo existem as radios locais. A gente ndo ta
negando aqui. A radio comunitaria, ela veio, né, da radio livre, né, a idéia
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de uma radio alternativa. Chegaram primeiro as radios livres. (...)
Existem, né, nada contra, né? Mas, assim, o que & realmente uma radio
comunitaria... as radios que tem aqui, muitos dos donos das radios...
primeiro que nao tem dono, né, a comunidade, a radio, ela pertence a
comunidade. Eles reconhecem, alguns donos de radio reconhecem a radio
Novos Rumos como a tUnica radio realmente comunitaria, né? Entdo os
objetivos dessa... dessa radio... porque o que existe aqui sdo radios de
pequeno porte, comerciais, que prestam sim servigos a comunidade.

Para Rosana, portanto, ainda que as outras radios de pequeno porte de Queimados
prestem servicos a “comunidade” e tenham uma boa relagao de convivéncia com a Novos
Rumeos, formando uma rede entre si — pois participam de reunides juntos e se ajudam
quando necessario —, elas ndo devem ser confundidas com radios comunitarias. Seriam
radios locais, livres ou qualquer denominagdo semelhante, mas nao comunitarias, ja que
para cada “comunidade” bastaria uma unica rddio comunitdria. Nesse sentido, a fala de
Rosana se aproxima bastante do critério do Ministério das Comunicagdes de sé permitir a
outorga para uma radcom em cada bairro ou municipio (entendidos como “comunidades”).
Mas essa pratica so faria sentido se também pudessem ser legalizados outros “tipos” de
radios locais, que ndo as “comunitarias”, como pleiteia Peruzzo.

Uma outra questao muito debatida sobre a lei diz respeito a proibicao de as radcoms
venderem hordarios para os interessados em ter um programa na radio ou para comerciantes
locais que queiram divulgar seu negdcio na radio. Por um lado, ¢ bastante compreensivel
que haja essa proibicdo, ja que a venda do horario impede os que ndo podem pagar de ter
seu programa ou seu produto / servi¢o na radio. Por outro lado, de acordo com a lei, sé
sobra as radios comunitdrias a possibilidade de se sustentarem com base em doagdes de
entidades sociais, o que, como se sabe, ¢ muito dificil, ainda mais tendo em mente que as
radcoms estao ligadas a movimentos populares e grande parte se localiza em bairros cujos
moradores t€ém baixo poder aquisitivo.

Assim, passamos agora a ver como as radios aqui estudadas mantém sua

sustentabilidade.

3.3 — Sustentabilidade

Segundo as entrevistas realizadas, a Casa da Cultura ¢ quem mantém a radio Onda
Livre, sendo todos os equipamentos utilizados pela radio propriedades da mesma. A Casa

da Cultura busca a aprovacao de financiamento de projetos sociais que possam também
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beneficiar a rddio Onda Livre. Um desses projetos ¢ o “Jovens, cidadania e informacao:
caminhos para uma vida sem preconceitos”,'® que tem como uma de suas propostas
“veicular na grade de programagdao da radio comunitiria Onda Livre conteudos
elucidativos e em linguagem ludica e acessivel sobre sexualidade e DST em programas
voltados para jovens e mulheres (“Estacao Jovem” e “Mulheres nas Ondas da Radio”) e em
vinhetas ao longo da programacao diaria ao longo do ano” e tem como uma de suas
finalidades a “criagdao de novos Programas na Radio Onda livre, transformando-a em polo,

fomentando agdes similares em outras radios comunitarias”. Susana explica que

A ONG ¢ que mantém toda a nossa estrutura hoje. Todo. (...) Alguns
projetos que tem [apoio do governo federal], como teve o “Primeiro
emprego”, nos tivemos naquele momento do projeto alguns beneficios.
Toda vez que tem um projeto que a radio esta, ela tem um beneficio. A
idéia da Casa da Cultura hoje ¢ essa: busca de sustentabilidade de alguns
projetos que possam ter um recorte de publicagdo, né, com a radio. A
gente tem alguns planejamentos, a gente ta tentando ver se a gente
consegue na cidade pegar alguns parceiros, principalmente as escolas,
algumas instituigdes que tém um espaco.

Além disso, a radio também divulga antincios de comércios locais'® em troca de
ajuda financeira, apesar de esses ocuparem um espago muito pequeno na grade de
programacio da radio. Essa pratica é controversa, ja que ndo é permitida pela lei 9.612'%,
mas o proprio Ministério das Comunicacdes a flexibiliza'®®, entendendo que as radios tém
grandes dificuldades para se manterem somente a base de doagdes. De qualquer forma, o
tipo de anuncio veiculado na Onda Livre nao seria permitido. A proibicdo dessa pratica
nao ¢ nada benéfica nem para a radio, que consegue mais uma forma de se sustentar, nem
para o comerciante, que paga um valor muito menor do que o cobrado nas radios
comerciais para divulgar seu produto ou servigo € nem para os ouvintes, que podem ter

grande interesse no comércio anunciado, que se localiza perto de sua casa.

163 (0] projeto completo pode ser acessado em
http://www.saudebrasilnet.com.br/premios/aids/premiol/trabalhos/053.pdf.

164 Exemplo de antincio vinculado na radio: “Penta Auto Pecas. Pecas e acessorios. Av. Automével Clube,
3.257. Vilar dos Teles, Sdo Jodo de Meriti, telefone 2751-4598. Aceitamos o seu cartdo Mastercard e Visa.
Parcelamento em 3 vezes sem juros para compras acima de R$100,00. Penta Auto Pegas. Pegas e acessorios.
Av. Automoével Clube, 3.257. Vilar dos Teles, Sdo Joao de Meriti”.

195 Segundo o artigo 19 da lei “é vedada a cessdo ou arrendamento da emissora do Servico de Radiodifusio
Comunitaria ou de horarios de sua programagdo” (rever documento 4 nos anexos).

166 Segundo o Ministério das Comunicagdes, “as prestadoras do Servico de Radiodifusio Comunitaria podem
transmitir patrocinio sob a forma de apoio cultural, desde que restritos aos estabelecimentos situados na area
da comunidade atendida. Entende-se por apoio cultural o pagamento dos custos relativos a transmissao da
programacdo ou de um programa especifico, sendo permitida, por parte da emissora que recebe o apoio,
apenas veicular mensagens institucionais da entidade apoiadora, sem qualquer mengao aos seus produtos ou
servicos”. Disponivel em: http://www.mc.gov.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=7893.
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A grande maioria dos programadores entrevistados da Onda Livre disse que eram
voluntéarios, mas Susana recebe uma verba por parte da Casa para coordenar a radio e
também ser programadora de 2* a 6* feira, das 9h as 13h. Felipe Ribeiro, de 19 anos, que
completou curso de Informatica, ¢ responsavel por manter os 23 computadores (20 da Casa
e 3 da radio) da Casa da Cultura funcionando, de 2* a 6*feira de 8h as 12h, e para isso
recebe da ONG uma ajuda de custo de R$ 400,00 brutos. Para ele, porém, o dinheiro
apenas nao o teria motivado a fazer o trabalho: “o que eu ganho mais aqui ¢ o aprendizado.
(...) Isso fora o trabalho comunitario, né, que de certa forma eu ajudo a casa a funcionar, e
o principal objetivo da casa ¢ ajudar as pessoas carentes”.

Susana ressaltou a dificuldade de ter que depender do voluntariado para fazer a
programacao da radio. De fato, alguns programadores, tanto da Onda Livre, quanto da
Novos Rumos, apesar de poucos, disseram que tinham vontade de sair da radio
comunitdria para ir para uma comercial, onde eles pudessem receber salario. Para esses
perguntei se na comercial teriam a mesma liberdade de expressao. Em todos os casos a
resposta foi negativa. Susana relatou o caso de um programador cuja familia ndo queria
que ele “trabalhasse de graga” na radio, mas que, gracas a experiéncia adquirida na radio,
conseguiu uma bolsa de estudo em uma faculdade particular e hoje trabalha em uma radio
comercial:

Um apaixonado pelo radio ¢ que a familia num queria nem muito que ele
continuasse aqui. Era voluntario, num tinha um ganho, num sei o qué...
Bom, ele tava aqui com a gente trés anos e pouco. Com isso, ele é
apaixonado pelo radio, é... sesmpre motivando ele a fazer faculdade e tal.
‘Num tenho dinheiro, trabalho, minha familia me diz que eu tenho que
trabalhar pra ajudar em casa e tal.” (...) Ai eu fiz, nés fizemos uma carta
dizendo que ele trabalhava aqui com a gente, desenvolvia um trabalho
comunitario. Ele também ganhou bolsa, t4 14 fazendo jornalismo. A
familia hoje tem um outro olhar.

A coordenadora da radio também atentou para o fato de haver pouquissimas

parcerias entre as universidades e as radios comunitarias e relata uma que deu certo:

Penso também que algumas universidades ‘marcam muita touca’, podiam
fazer parceria com essas radios. (...) E, a FACHA ficou um tempo aqui
com a gente. Eu fui 14 buscar parceria justamente nesse intuito. Na época
a gente tinha aqui em 2005 quase 70 pessoas, muitos jovens. Bom, a
gente tem que investir na informagdo. Ai fui 1a. Eles adoraram a idéia e
tal, ai a gente comegou. Eles vinham pontualmente uma vez na semana e
dava oficina. E também levava o pessoal pra la, até pra conhecer o
universo da universidade e tal. Eu ja tinha sido chamada 14 algumas vezes
pra dar palestras e tal.
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Essa ¢, alids, uma questdo para a qual cada vez mais académicos e produtores de
radios comunitarias t€ém chamado a atengao, que ¢ a parceria entre universidades e radios
comunitarias'®’. Esse tipo de acdo pode ser benéfico para a universidade, para falar
somente em termos praticos, uma vez que os alunos poderiam ter espaco nas radios para
produzirem seus programas, além de aprenderem e aperfeigoarem no dia-a-dia técnicas de
locucgdo, 4udio etc. Para a radio, a parceria com a universidade ¢ importante ndo s6 por
questdes técnicas, como oficinas que os universitarios poderiam dar as pessoas da
“comunidade”, interessadas em ter um programa ou simplesmente aprender um novo
oficio, mas principalmente por uma questdo de legitimidade. A partir do momento que as
universidades, lugares reconhecidos de construcdo de conhecimento e prestigio na
sociedade, fizessem parcerias com as radcoms, estas passariam a ter mais “poder de
barganha” para pleitear sua propria legitimidade, o que, em ultima instancia, garantiria
também sua sustentabilidade.

Uma das formas que a Novos Rumos encontrou para se sustentar foi através da
contribuicao fixa mensal dos associados do Radioclube de Queimados de um valor, até
outubro de 2007, de R$ 3,50 para o socio individual e R$ 7,00 para o sécio familia. A
quantia arrecada desta maneira, porém, nao ¢ suficiente para cobrir os custos da radio com
contas de luz, 4gua, telefone, com os equipamentos de som e computadores etc., e entdo a
radio adota o seguinte procedimento, segundo Rosana:

observando o regimento interno da radio, né, o proprio estatuto... essa
pessoa, ela fica responsavel em cobrir o custo que hoje assim... a gente
sabe que ¢ muito alto, pelas dividas que a radio tem, a gente pega essa
despesa ¢ divide pelo numero de horas que a radio fica no ar. Sdo 18
horas né? A radio fica no ar das 6 da manha as 11 da noite e divide e...
um valor um pouquinho mais alto pro horario de audiéncia, que € de 8 as
2 da tarde. E a pessoa fica responsavel, o apresentador do programa, em
captar o recurso através, é..., de anincios no comércio... a gente chama de
“responsabilidade solidaria”, né? E € assim que a gente consegue, né, as
duras penas, manter essa radio no ar.

17 Segundo portal Radio Livre, “a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informatica aprovou
na quarta-feira (10/05/06) o Projeto de Lei 2801/03, do deputado Carlos Nader (PL-RJ), para que as
instituicdes de ensino superior publicas e privadas que contam com curso na area de Comunicagdo possam
ser autorizadas a executar servigo de radiodifusdo comunitaria. O projeto altera a Lei 9612/98, que institui o
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria. Segundo Nader, o objetivo do projeto é contribuir para a capacitacio e
preparacdo académica e o aperfeicoamento profissional do estudante. ‘As universidades, faculdades e
instituicdes de ensino superior que oferecem cursos na area de Comunicagdo Social consideram relevante
poder contar com uma radio que sirva de laboratério para os alunos que queiram se dedicar a essa
especialidade’, destaca o deputado”. Disponivel em: http://www.radiolivre.org/node/2346. Até hoje, o projeto
ainda ndo foi aprovado em todas as instancias necessarias.
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Como ja foi visto, a pratica de alocar o horario para o programador nao ¢ permitida
por lei e, mesmo fazendo-a, a raddio ainda tem dificuldades para cobrir seus custos e
dividas. Cabe ainda ressaltar que nem todos os programadores contribuem desta maneira.
Um dos programadores entrevistados afirmou que “realizava servigos” para a radio, como
conserto de equipamentos, em troca do horario de seu programa, que vai ao ar aos sabados

a tarde e ¢ de cunho esportivo. Ha ainda o caso do programa “Movimenta, social” que

foi uma das barreiras que a gente... assim.. ele ndo foi nem referendado
na assembléia. Uma coisa que a gente precisa fazer, porque a gente
passou.. o pedido da gente assim a diretoria.. quando tomou... essa...
decis@o assim de iniciativa de buscar os movimentos ¢ trazer pra radio,
passando por cima do custo minimo. ‘Vem e a gente vai pensar numa
forma de sustentabilidade da radio junto’. No6s vamos ndo colocar a
barreira “custa tanto esse horario”. Ai eles ja passam por dificuldades, ja
tém dificuldades, entendeu, e a radio é importante nisso. Entdo vamos
passar por cima dessa barreira. A gente traz e depois a gente v€ no que
vai dar. Isso ai ja um avango.

A questdo da sustentabilidade das radcoms €, obviamente, vital para a sua
existéncia. Devemos ter em mente que a grande maioria dessas radios, tendo suas origens
nos movimentos populares e estando inscritas em localidades geralmente carentes de infra-
estrutura e com populagdes de baixo poder aquisitivo, tém de fato muita dificuldade para
se manterem no ar, ainda mais se dependerem exclusivamente de doa¢des. Em 2006 foi
aprovado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informaética o Projeto de
Lei n° 6348/02, de autoria do deputado Walter Pinheiro (PT-Bahia), segundo o qual seriam
destinados “2% dos recursos do Fundo de Fiscalizagdao das Telecomunicacdes (Fistel) para
financiamento de emissoras de radio comunitarias e educativas além de emissoras de
televisao educativas”, segundo informou o Portal Radio Livre'®. No entanto, assim como
tantos outros projetos, esse também nao foi aprovado em todas as instdncias necessarias e,
portanto, nao saiu do papel.

Voltando a radios Noves Rumos, percebemos que, mesmo havendo a limitagao de
o interessado ter que pagar para ter um programa na radio, pelo que observamos sobre o
seu funcionamento, ndo pareceu haver limite algum para que as pessoas expressassem sua
opinido, pedido ou duvida sobre qualquer assunto através da radio. Ao contrario, observei
uma constante participacdo de ouvintes, ndo so por telefone, como também indo a radio,
que tinham o microfone disponivel para si sempre que pedido. Vejamos agora, portanto,

como ¢ a programacao das duas radios.

'8 Disponivel em: http://www.radiolivre.org/node/1953.
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No que concerne a programacao, pelo que foi exposto no capitulo anterior, pode-se

perceber que uma programacao “plural, aberta a credos e posicdes politico-ideologicas

distintas” ¢ um dos critérios que permite ao Ministério das Comunicagdes definir o que ¢

uma radio comunitaria de fato. Em consonancia com esse critério, a programacao da radio

Novos Rumos mostra-se extremamente variada, como pode ser visto na tabela abaixo.

Tabela 2: Programacao da radio Novos Rumos

RADIO NOVOS RUMOS FM 101.7

Grade de Programacao

Horério | Periodo Programa Natureza
06 as 08 | 2* a 6%f. Forré do Machadao Musical (forro)
08 as 10 |2%a 6%. Show da Cidade Jornalistico / Variedades
10as 12 |2*a 6%f. A Voz de Queimados Jornalistico / Variedades
12as 14 |23 6% Linha Aberta Informativo / Noticia / Musica
16as 18 [2°a6f. 19
18 as 20 |2%a 6°f. Movimenta, Social! Informativo / Herdeiros do Zumbi
18 as 20 | 3*e 6%f. Hip Hop Tude Musical / Informativo Hip Hop
20 as 22 | 2% Pro-Rock Musical (rock)
20 as 22 | 3% Consciéncias na encruzilhada Informativo / Debate
20 as 22 | 4% Luz Divina Evangélico
21as22 |4
20 as 22 | 5°f. Quinto Elemento Amor Energia Alternativa
20 as 22 | 6°f. Convite a Reflexao Espiritismo
22 as 24 | 2*a 6%f. Desejos Romantico
07 as 09 | sab. Momento Carismatico Catdlico Catolico
09 as 10 | sab. Mobilizagdo Comunitaria Jornalistico / Variedades / Entrevista
10 as 12 | sab. Com Vocé Jornalistico / Entrevista / Musical
12 as 14 | sab. Vozes de Ouro Musical / Entrevista
14as 16 | sab. Show das Estrelas Esportivo
16 as 20 | sab. Piloto'" Musical
10 as 12h | dom. Espaco Interativo Assuntos do Radioclube

169

------------- = horério vago.

170 . -
Programas pré-gravados; ndo ha programador no ar.
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A programacao da radio ¢ diversificada, tanto na natureza dos programas
(informativos, musicais, religiosos etc.), quanto nas “vertentes” possiveis dentro de cada
tipo de programa (diferentes religides e estilos musicais). De acordo com as informacgdes
obtidas através das entrevistas realizadas com representantes da radio, a programagado ¢
plural porque a comunidade ¢ plural, ou seja, ¢ composta por pessoas que possuem
pensamentos e credos distintos. Encontra-se ai, portanto, o reconhecimento da
heterogeneidade e das diferengas culturais, mesmo dentro de um espago local (a
comunidade).

Para que um programa entre na grade da rddio € necessario primeiro que seja
entregue, por escrito, uma breve descri¢do de seu contetudo e horario pretendido a diretoria
executiva da radio. A proposta ¢, entdo, levada para assembléia (aberta ao publico) para
que se tenha conhecimento do novo programa. O programador passa a ser responsavel pelo
horério a ele cedido, isto ¢, ele deve buscar o apoio de comerciantes locais que possam
financiar aquele horario: os comerciantes pagam uma determinada quantia para que seja
divulgado seu estabelecimento na programacao da radio. O programador se responsabiliza
também inteiramente pelo contetdo de seu programa, buscando manter o que foi
apresentado na proposta inicial, apesar de nao haver restrigdes ao que ¢ transmitido. Todos
os programadores devem seguir as “Normas éticas e funcionais para os programadores da
radio Novos Rumos™'"".

Dessa forma, os programas religiosos, por exemplo, incluem quatro religides — Luz
Divina (evangélico), Quinto Elemento Amor (“alternativo”), Convite a Reflexdo (espirita)
e Momento Carismatico Catdlico (catolico), — e tém todos a mesma duragdo: duas horas
por semana cada, o que mostra uma abertura igual para as diferentes religidoes. Nao ha
programas de outras religides ou porque nao houve interessados que estivessem dispostos a
se responsabilizar por determinado programa ou por problemas de horarios incompativeis
(por exemplo, o programador s6 poderia ter um programa em certo horario, ja ocupado na
grade da radio). O mesmo ocorre com programas musicais. Parece haver, portanto,
liberdade para diferentes manifestacdes religiosas e artisticas.

Na programacao ha espaco também para a participagdo direta no ar dos ouvintes,
seja para fazer reivindicagdes por melhorias na comunidade, divulgar documentos

perdidos, pedir uma musica, enviar mensagens ‘“de amor”, anunciar algum evento

171
Ver documento 11 nos anexos.
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particular (como o aniversario de um familiar) etc. Cada ligagao de ouvinte € posta no ar e
ouvi varios programadores dizerem que “o ouvinte tem sempre prioridade”.

Na Novos Rumeos, diferentemente da Onda Livre, o operador de audio se
encarrega de colocar as musicas, vinhetas e ligacdes no ar, checar o volume e os
microfones e atender o telefone, enquanto os programadores se ocupam exclusivamente da
locugdo e contetido do programa. E bem diferente da Onda Livre, onde a grande maioria
dos programadores ¢ responsavel nao s6 por operar o dudio (computador, mesa de som,
CD player etc), mas também por atender ligagdes' . Isso por um lado prejudica um pouco
o programador, que tem que se concentrar em questdes técnicas enquanto formula e
conduz seu programa. Por outro, pode ser visto como algo positivo, uma vez que o
programador adquire um novo conhecimento (aprende a operar o dudio).

Rosana Cordeiro, diretora da Novos Rumos, afirma que o diferencial das radios
comunitdrias, em oposi¢ao as comerciais, € que nas primeiras os ouvintes “ndo querem so
ouvir; eles querem falar também”. De acordo com as observacdes feitas, os ouvintes de
fato participam e influenciam de forma direta na programagao, através de telefonemas ou
visitas a radio e o que eles falam vai ao ar no mesmo momento, sem cortes ou
discriminacao quanto ao contetdo.

Ao mesmo tempo em que a radio faz poucas restrigdes ao contetido dos programas,
quanto a forma e conteudo, procura valorizar a cultura local ao divulgar musicos, pecgas de
teatro etc. de artistas da “comunidade”. Além disso, busca atentar a populagao da
comunidade para questdes sociais, como no programa “Movimenta, social” que tem como
objetivo principal estimular a troca de informagdes entre os movimentos sociais € a
participagcdo da comunidade nesses. A maior parte das noticias veiculadas pela radio Novos
Rumeos estd relacionada a assuntos da propria comunidade. O mesmo ocorre na Onda
Livre.

Sao os proprios programadores que selecionam os meios de comunicacao que serao
suas fontes e as noticias que irdo comentar na radio. Como na Novos Rumos os

programadores nao usam o computador para colocar as musicas (quem o faz ¢ o operador

172 A maioria dos programadores da radio Onda Livre produzem e apresentam seus programas sozinhos e
tém, portanto, que operar a mesa de audio, atender ao telefone e fazer a locucao eles proprios (ver foto 6 , na
qual Susana Marques apresenta o programa “Bom dia, comunidade”, nos anexos). Mas ha também alguns
programas que sido produzidos por varias pessoas, como o “Tarde jovem gospel”. Nesse caso, 0s
programadores se dividem e exercem fungdes diferentes (ver fotos 7 ¢ 8 nos anexos). Na radio Novos
Rumos, além da maioria dos programas serem conduzidos por duas ou mais pessoas, ha sempre o operador
de audio, que se encarrega da parte técnica (rever foto 4).
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de audio), eles se utilizam somente de midia impressa, ao contrario da Onda Livre, onde
0s meios virtuais s6 ndo sao usados quando a Internet fica fora do ar. Nesse caso, os jornais
mais utilizados em ambas as radios sio O Dia, Hora da Baixada e¢ Zero Hora, além de
jornais de sindicatos, principalmente na Novos Rumos. Segundo Susana, os programas que
tém noticias sao fundamentais, pois

a gente sabe que as pessoas nao tém dinheiro pra comprar jornal, entdo a
gente segue com as noticias. Quando a gente tem Internet, né, a gente
também tenta pegar varios jornais. Nao segue somente um. E pega
agéncias de noticias, que também divulgam pras radios comunitarias.
Existem algumas agéncias de noticia hoje, na Internet, que.. eles vdo na
contra-mao da noticia da midia convencional. Tanto que as vezes, eu
achei interessante que um rapaz do Telecentro, que trabalhava no
Telecentro, ele recebeu um e-mail de um usudrio, que ele disse assim:
‘Hoje eu ouvi a radio Onda Livre. Fiquei impressionado. Ouvi uma
noticia que ndo deu nos jornais... que aconteceu’. Entdo a gente tenta
trabalhar isso. E... enfim, entio a gente tenta trabalhar essa parte da
manha toda.

A questdo central ¢ que, mesmo quando os programadores das duas radios se
baseiam em noticias veiculadas em grandes meios de comunicagdo, sdo eles que escolhem
quais devem ser essas noticias e de que maneira elas devem ser ditas, sendo acompanhadas
quase sempre de comentarios dos produtores do programa e as vezes até debates,
principalmente na radio Novos Rumos. Dessa forma, a informacdo ¢ controlada e
distribuida de maneira diferente do que ocorre na “grande midia”. De acordo com Ana
Lucia Enne, retomando o pensamento de Hannerz,

o carater distributivo das informagdes culturais é o mais relevante para
entendermos como a cultura € construida a partir das interagdes ¢ como
os fluxos sdo capazes de gerar as idéias e formas de pensar. Portanto, seu
interesse [de Hannerz] recai sobre os fluxos ¢ as estratégias de gestdo
cultural (“cultural management”), por parte dos atores e agéncias sociais,
do que deve ser distribuido, em que contexto e a quem, pois o controle
sobre tais informagdes ¢é garantia de poder, prestigio, autoridade e,
correlamente, fundamental na configuragdo das identidades sociais. Neste
sentido, como agente fundamental neste processo, a midia € um poderoso
instrumento para o controle do que deve ser informado plenamente,
parcialmente ou totalmente omitido. (ENNE, 2004b: 8).

Assim, ainda que a autora estivesse se referindo aqui a uma “midia tradicional” e
ndo ‘“comunitaria”’, nao se pode negar que as radios livres, alternativas, comunitarias etc.,
disputam com o Ministério das Comunicagdes para também ter o poder de controlar as
informacodes e de construir seu proprio discurso, e ainda ter um certo lugar de autoridade —

como explicou Susana, a radio, para muitos, substitui de fato outros meios de
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comunicagdo, como o jornal, e teria, portanto, a mesma “autoridade” para falar nas
“comunidades” que esses meios ou talvez até mais, ja que ¢ produzida por pessoas da
“comunidade”, para a “comunidade” que, portanto, tem muito mais conhecimento e
proximidade com ela — e até prestigio (Susana também relatou que, devido a sua atuagdo
na Onda Livre, praticamente todos no bairro a conhecem e a cumprimentam diariamente).

Cabe ressaltarmos também que a propria relagao locutor-ouvinte ¢ marcada pelo
poder e autoridade. O locutor certamente, mesmo que numa radio comunitaria, tem mais
poder que o ouvinte, uma vez que ¢ ele quem seleciona a pauta e conduz o programa. Por
outro lado, esse mesmo locutor / programador tem que submeter a aprovacdo do seu
programa a diretoria executiva (no caso da Novos Rumos) ¢ a coordenadora da radio (na
Onda Livre). Esses, por sua vez, levam a proposta do programa para ser debatida em
Assembléia e pela diretoria da Casa da Cultura, respectivamente. Mesmo apds todo esse
processo, o Ministério das Comunicagdes pode nao conceder a outorga e mandar fechar a
radio. Queremos mostrar com isso que, como aponta Barth (2000), por exemplo, hé fluxos
de poder que regem as relagdes entre os agentes e tem sempre um agente ou agéncia social
que controla o fluxo, que detém mais poder. Dessa forma, em certo sentido, no nosso caso,
o Ministério das Comunicagdes sempre terd mais poder que as radios comunitarias, ja que
¢ ele quem concede ou nao as outorgas, € ele que pode mandar fechar as radios.

Voltando a programacao da radio, no que diz respeito aos estilos musicais, nao ¢
possivel precisar quantas horas de cada género sdo tocadas por semana, uma vez que os
programadores tém liberdade para inserir musicas de sua escolha, de qualquer estilo, em
seus programas, € principalmente musicas pedidas pelos ouvintes. Mas, mesmo assim,
observou-se que a programacao inclui tanto musicas brasileiras, quanto estrangeiras ¢ de
estilos variados (hip hop, rock, forré etc.). Nao foi percebida nenhuma espécie de conflito
ou preferéncia entre os programas. Pelo contrario, os programadores em geral mostraram
uma relacdo muito amistosa entre si em ambas as radios. Isso ndo significa, no entanto, que
os proprios programadores nao tenham as vezes divergéncias entre si quanto as musicas a

serem tocadas'”’.

PR

'3 Em um dia de observagdo do programa “O Cidaddo” da Noves Rumos, por exemplo, que ¢ feito por
Hermes e Fernando, mas que conta quase sempre com a participag¢do de dois convidados por eles escolhidos,
Fernando pediu para que o operador de dudio, Robinho, tocasse a musica “Louvor a Raspada”, que fazia
mengao implicita mas clara ao 6rgdo sexual feminino. Hermes nido gostou, mas ndo tentou impedir que a
musica fosse ao ar. Os dois convidados aparentaram ter ficado um pouco constrangidos devido a minha
presenga, Unica mulher que estava no estidio no momento. Houve uma discussdo amistosa sobre a musica.
Para Fernando, ¢ importante que o programa, por mais que tenha como foco principal apoiar os comerciantes
informais e dar espago para a participagdo dos ouvintes, tenha bastante humor e traga também noticias sobre
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Portanto, pelo que foi exposto até aqui, parece que a programacdo da radio Novos
Rumos pode ser considerada um exemplo de proposta multiculturalista que dé& espago para
que as mais variadas vozes possam ser ouvidas igualmente, sem discriminagdo.
Poderiamos nos questionar, no entanto, se o fato de as radios comunitérias serem obrigadas
a ter uma programagao plural para serem oficialmente reconhecidas como tais pode se
enquadrar numa espécie de contencao da diferenca, segundo o pensamento de Hall e
Bhabha. Nao seria essa uma maneira de o Ministério das Comunicagdes cercar e confinar
uma manifestacao da cultura popular “dentro de uma gama mais abrangente de formas
dominantes?” (HALL, 2006: 239). Ou seja, as radios comunitarias nao lhes ¢ permitido ter
uma posicao ideologica marcada. Elas t€ém de se enquadrar a forma “politicamente correta”
da pluralidade, mesmo porque, se nao o fizerem, grandes sdo as chances de nao
conseguirem a outorga do Ministério das Comunicacdes para funcionar' ",

Assim como a radio Novos Rumos, a Onda Livre também possui uma
programacao plural, tanto musical quanto religiosamente. H4 programas de hip-hop, rock,
samba de raiz, de religido catolica e de umbanda. A radio fica 24 horas no ar. Quando nao
ha programador na radio (a partir das 22h geralmente), sdo tocadas automaticamente
musicas pré-gravadas (piloto), dos mais variados estilos. A programacao da Onda Livre,

até outubro de 2007, era a seguinte:

Tabela 3: Programacdo da radio Onda Livre

RADIO ONDA LIVRE FM 95,3

Grade de Programacao

Horério Periodo Programa Natureza
08 as 10h 2% 3 6°f. E bom demais Musicas antigas brasileiras
10 as 13h 2% a 6°f. Bom dia comunidade Noticias / Musica
13 as 15h 2% 3 6°f. “Sem nome definido” Masica (piloto' )
15 as 16h 2% 3 6°f. Tarde Jovem Gospel Musica / Religido (Gospel)
16 as 17h 2% a 6°f. “Sem nome definido” Informacdo / Debate sobre o ECA'’®
19 as 21h 2% a 5. Na forca da rima'”’ Informacédo / Musica (Hip Hop)

assuntos tidos como menos importantes, como o horéscopo, para que os ouvintes possam, além de pensar em
assuntos mais “sérios”, também se divertir. Hermes concorda com a veia cdmica do programa, mas ndo com
a musica aqui citada, ja que ela poderia ser ofensiva as mulheres. Mas a musica foi ao ar do mesmo jeito, ja
que para Fernando ela é apenas uma brincadeira, mas ele falou que se os ouvintes pedissem para nao toca-la
mais, ele ndo a tocaria.

7% Essa nos parece uma questio importante, que procuramos retornar em outros pontos desta dissertagio.

175 Programas pré-gravados; ndo ha programador no ar.

176 Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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19 as 21h 3%, No reino de 0ia'”® Religido (Umbanda)

18 as 21h 6%f. Sextas rock Musica (Rock)

8 as 10h Sab. Bem aventurados'”® Religido (Catolicismo)

10 as 12h Sab. Papos de bambas Musica (Samba de raiz)

12 as 14h Sab. Diversidade Musica (Black music)

14 as 16h Sab. Na onda do samba Musica (Samba)

Todos “Sem nome definido” Musica e mensagens informativas sobre
horérios sem cidadania (piloto)

programador

Susana explica como ¢ feito o programa “Bom dia comunidade”, que vai ao ar de

segunda a sexta-feira, das 9 as 13h:

(...) € um programa revista. Sou eu que fago. A gente comeca de manha
com as principais manchetes dos jornais. A gente sabe também que é uma
area que as pessoas num compram jornal, num tém dinheiro pra comprar
jornal todo dia e precisam de informacgdo. Entdo a gente pinta de manha
bem cedo com a informagdo. Fala que dia é, se € uma data especial,
alguma importancia na historia, os aniversariantes do dia, quem quiser
ligar pra parabenizar... faz uma mensagem e coloca uma hora da caixa do
Rei Roberto Carlos, que o povo adora também (...). Depois a gente vem
com umas musicas mais populares, mas... valorizando... a historia da
musica mesmo. E com boletins de informag¢do. E td sempre aberto pra
populagdo participar... na hora que ele quiser participar... As vezes a
gente tem algumas participagdes por telefone, tem um padre que entra, da
uma mensagem ao meio-dia. As vezes tem alguém que td na rua,
aconteceu alguma coisa, liga, entra como reporter comunitario. Sempre
estimula tudo isso, né? E... a gente valoriza também a musica popular
brasileira.

Susana, assim como praticamente a totalidade dos entrevistados e ouvidos durante
esta pesquisa, tem grande preocupacao em tocar ¢ valorizar a musica nacional. Mas vale
lembrar que parece haver uma demanda também dos ouvintes da Onda Livre,
principalmente dos jovens, para que sejam tocadas musicas “internacionais” tanto que,
quando a radio esta no “piloto”, sdo tocadas mais essas musicas do que as brasileiras.
Susana ressaltou também que atualmente as pessoas nao querem ouvir muita “falacdo” na
radio, mas sim musicas e, por isso, para ndo perder os ouvintes, boa parte da programagao

da Onda Livre ¢ composta de musica. H4 uma disputa, portanto, entre a vontade da

77 Temporariamente o programa tem ocorrido também as 3% feiras, para substituir o horario deixado vago
pelo programa “No reino de Oia”.

'78 Programa temporariamente suspenso.

' Na Onda Livre, alguns programadores, como os do “Bem aventurados”, fazem roteiros detalhados de
cada programa a ser exibido (ver roteiro do dia 20 de outubro de 2007, documento 12, nos anexos). Na
Novos Rumos ndo encontramos nenhum programador que o fizesse.
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coordenadora da radio em veicular noticias que julga relevantes para a “comunidade” e
promover debates e a vontade de muitos ouvintes de escutar musica na radio, sendo que os
ouvintes podem sintonizar outras radios quando desejarem, enquanto a radio depende da
manutengdo de seus ouvintes para existir. Quanto as noticias veiculadas pela radio, como
dito acima, elas sdo escolhidas pelos programadores, que buscam sempre mais de uma
fonte, mais de um jornal ou site, para ndo seguir a tendéncia ideologica de um ou outro
veiculo especifico.

De 2% a 6 feira, de 13 as 16h, o responsavel pela programacao era, segundo Susana,
“um rapaz que ¢ daqui do bairro”, voluntario, atualmente aluno de graduacdo de
Jornalismo, que trabalhava na Onda Livre ha mais de trés anos. Esse programa também
veiculava noticias e musica, mas visando um publico mais jovem. Com a saida do
programador, o horario foi ocupado pela gravagdo piloto (ndo ha programador, entdo ¢
colocado um programa inteiramente musical, tipo “hot parade”, os maiores sucessos da
atualidade, pré-gravado) e pelo programa “Tarde Jovem Gospel”, que deve ser seguido
pelo novo programa que tem como publico-alvo os jovens e visa promover debates sobre o
ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), além de veicular musicas e noticias sobre
eventos culturais.

A noite, ha programas musicais de rock e hip-hop, de 2* a 6* feira. Inéz Duarte é
quem faz os dois programas, “Na for¢ca da rima” e “Sextas rock”. Em ambos, Inéz esta
preocupada em contrapor-se a grande midia, ao dar espaco para as pessoas da “periferia”
se manifestarem livremente, contribuindo também para a divulgacao da musica nacional,
formacdo de sujeitos cidadados e a constru¢do de identidades sociais. Segundo e¢la,

(...) ¢ um programa [de hip hop] voltado pra etnia e género ¢ a
musicalidade alternativa do hip hop.. assim, eu... eu quase num boto
enlatado, eu boto mais musicas nacionais, dando mesmo, valorizando
mesmo a musica nacional eu boto musicas, recebo musicas de todo o
Brasil. Mandam pra mim, eu tenho um contato muito grande nao so
através, assim, virtual, mas pessoalmente também, porque eu procuro
estar sempre nos eventos ¢ com isso eu fui adquirindo uma credibilidade
que antes deles lancarem, eles mandam pra mim. (...) ai rola isso, ai
entremeio com noticias, dicas, informagdes. Procuro muito dar dicas
sobre os direitos, né, quanto ao cidaddo. (...) e, tipo assim, eu procuro ta
dando dicas, é.. campanhas que estdo acontecendo no momento. Navego
sempre em busca de alguma coisa nova para que venha ¢, assim, enxertar,
pra ver insumos, mais insumos pra periferia mesmo, a nivel da nossa
linguagem popular mesmo, de baixa renda, de gueto, entendeu?
Informagdes, educacdo, saude, enfim... tudo que possa ser legal pra gente,
porque eu também fago parte da periferia, né? Eu faco parte da Baixada
Fluminense (...) Entdo, o programa de rock ¢ mais ou menos assim, as
pessoas entram no meio (...) Tem underground, eu normalmente eu faco
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assim 70 por 30, ou seja, eu fago um bloco de quatro musicas, trés sdo
nacionais e uma internacional. Entendeu? O preto pra entrar na televiséo,
“50 brancos” prum preto? Entdo vamos nessa brincadeira, ja que é assim.

O discurso de Inéz, bem como outros aqui apresentados, deixa claro que, como
afirma Fairclough, “a pratica discursiva ¢ constitutiva tanto de maneira convencional como
criativa: contribui para reproduzir a sociedade (identidades sociais, relagcdes sociais,
sistemas de conhecimento e crenca) como ¢, mas também contribui para transforma-la”
(2001: 92). Com seu programa, Inéz procura transformar, através da linguagem, do
discurso, uma série de construgdes e praticas sociais muitas vezes tidas como naturais, que
dizem respeito a etnia, género, classe etc. Ao provocar essas transformagdes no campo
discursivo, elas acabam também re-configurando identidades, uma vez que

¢ precisamente porque as identidades sdo construidas dentro e ndo fora do
discurso que nods precisamos compreendé-las como produzidas em locais
historicos e institucionais especificos, no interior de formagdes e praticas
discursivas especificas, por estratégias ¢ iniciativas especificas. (HALL,
2006: 109).

Dessa forma, ¢ no campo do discurso que os sujeitos envolvidos com as radios
comunitarias lutam pelo poder de se representar e de ser reconhecido pelos outros como
alguém que se representa. Mais do que isso, como bem atenta Foucault, “o discurso nado ¢
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagao, mas aquilo por que,
pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar” (2008: 10). Quando as radios
buscam a outorga, elas querem criar seu proprio discurso, se apoderar do discurso. Em
verdade, mais do que isso, elas querem também ter seu poder de fala legitimado, ter um
certo status moral, desvinculando-se principalmente da idéia de que sdo radios “piratas”. E
ainda querem produzir um discurso legitimo que conteste, como vimos na fala de Inéz (e
de tantos outros entrevistados), uma série de estigmas e maneiras “discriminatorias” de ver
o mundo que circulam na maioria das vezes incontestadas e ndo problematizas na “grande
midia” e na sociedade. Nas palavras de Maia, retomando Appiah, Fraser ¢ Chambers:

para essas comunidades [que compartilham de uma situagdo de
desvantagem, de desigualdade social, de opressdo ou discriminagdo
sistematica], a construcdo da identidade e a luta por reconhecimento se
articulam, em grande medida, para desafiar os rétulos e esquemas
valorativos tidos como estigmatizados; para alterar os padrdes de
pensamento de uma cultura majoritaria, para construir novas narrativas e
‘scripts’ que podem ser reconhecidos, do proprio ponto de vista, como
mais ‘relevantes’, ‘positivos’ ou ‘corretos’. (MAIA, 2000: 59).
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Tanto num plano “macro”, quanto num “micro”, as radios aqui pesquisadas, ainda
que possam reproduzir algumas crengas e relagdes sociais (como no caso da musica de
cunho machista que foi ao ar na radio Noves Rumos), parecem de fato querer transformar
uma série desses aspectos, re-configurando as identidades dos sujeitos de forma consciente
para que, coletivamente, reivindiquem uma série de direitos seus. Nesse sentido, o poder
da midia, no caso, o radio, ¢ essencial, uma vez que na midia hd uma amplificacdo da
producdo e representacdo da realidade, devido ao seu poder de fala e sua autoridade. Ou
seja, cabe a midia “representar” o mundo através do discurso, mas, ao fazé-lo, ela também
cria mundo material. Dessa forma, as radios Novos Rumos ¢ Onda Livre, entre tantas
outras radios “comunitarias”, acabam construindo as identidades dos ouvintes, dos
programadores e dos envolvidos com as radcoms em outras instancias e, com isso,
constroem também nao s6 formas diferentes de ver o mundo, como novos mundos (mas até
certo ponto, ja que nem todas suas praticas discursivas sdo transformadoras; hd também as
reprodutoras).

As identidades que as radios comunitarias pretendem construir estao atreladas, até
certo ponto, como vimos nos dois capitulos anteriores, a identidades de resisténcia, que
véem a localidade, mais especificamente a “comunidade”, como locus por exceléncia de
transformagdo e de obje¢do a uma série de aspectos do mundo globalizado. Como afirma
Castells,

juntamente com a revolug@o tecnologica, a transformagdo do capitalismo
e a derrocada do estatismo, vivenciamos no ultimo quarto do século o
avango de expressoes poderosas de identidade coletiva que desafiam a
globalizagdo e o cosmopolitismo em func¢do da singularidade cultural e
do controle das pessoas sobre suas proprias vidas e ambientes.
(CASTELLS, 1999: 18).

A constru¢ao das identidades sociais dos agentes envolvidos com o “fazer
comunitario” pode ser lida, portanto, em certo sentido, como uma “identidade de
resisténcia”, que, segundo Castells, ¢ aquela que ¢

criada por atores que se encontram em posicdes / condi¢des
desvalorizadas e / ou estigmatizadas pela logica da dominagdo,
construindo, assim, trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com base
em principios diferentes dos que permeiam as institui¢des das sociedades.
(CASTELLS, 1999: 24).

Esse tipo de identidade, afirma Castells, levaria a formag¢do de comunas, ou
comunidades, inseridas localmente, € nas quais os sujeitos se uniriam para resistir

coletivamente a certos tipos de opressao e buscar o significado “no ambito da reconstrucao
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de identidades defensivas em torno de principios comunais” (CASTELLS, 1999: 27).
Como explica também Maia, os “movimentos de oposi¢ao e antagonismo freqiientemente
encorajam o cultivo da solidariedade do grupo, a fim de afirmar interesses em comum”
(2000: 59). Ou seja, devido a uma série de insatisfagdes, os sujeitos se mobilizariam em
torno dos ideais de solidariedade, partilha de interesses em comum etc., para lutarem
contra determinados “inimigos” em comum.

E os meios de comunicacdo, como ja argumentamos, sdo poderosas maneiras de
articular os sujeitos nesses movimentos e ainda sao dotados, de acordo com Carey (1989),
de uma fungdo ritualistica, repetida cotidianamente, que promoveria o sentimento de
comunhdo ¢ a construcdo dessas identidades sociais. Como também afirma Mello: “o
localismo se define a partir de elementos como o uso de rituais e cerimdnias que atuam
como baterias que guardam e recarregam o sentido da comunalidade” (1999: 47). Assim,
as festas, reunides, debates, comemoragdes etc. promovidos ou que contam com 0 apoio
das radios contribuem também para a construgao desse sentimento de que todos ali vivem
na mesma “comunidade”, numa configuracao de identidade coletiva do tipo “nos + eles =
todos nos”.

Por isso, ndo ¢ a toa que as radios comunitarias pretendem valorizar ndo so a
musica popular brasileira em geral, mas também a musica que ¢ produzida pelas proprias

55180

pessoas da ‘“comunidade que seria singular, dotada de aspectos particulares das

“comunidades” (que podem ser dizer respeito a sua linguagem, sua historia, geografia,
etc.). E essa singularidade vai muito além da musica, uma vez que a programacao toda das

duas radios ¢ voltada para questdes de interesse das “comunidades™®’

que buscam
também, ao ter seu proprio meio de comunicagdo, “controle sobre suas proprias vidas”,
autonomia discursiva que leva a autonomia material. Um caso que exemplifica bem isso,
no qual a autonomia se deu de forma totalmente concreta, foi o papel central que a radio
Novos Rumos teve na emancipagdo do municipio de Queimados.

No entanto, ressaltamos que a resisténcia ¢ apenas um dos aspectos das identidades
sociais dos sujeitos envolvidos com a comunicagdo comunitaria. E o que diz respeito a

construgdo e utilizacdo das comunidades, pensadas de maneira muito préxima as suas

concepgdes originais, principalmente a de ToOnnies, como esse locus para unir os

180 Como aparece na fala de Rosana: “a gente tenta abrir um espaco maior pros artistas locais, que ja ndo tém
espaco, que a gente sabe como ¢ que é feito isso, né?”.

'8 Também segundo Rosana: “o que interessa ¢ a comunica¢do aqui (...) o principal objetivo sdo os nossos
assuntos aqui da comunidade”. Mas vale lembrar que esse discurso era recorrente entre os entrevistados.
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individuos, que supostamente estariam de certa forma “atordoados” com a percepcao cada
mais acentuada do carater fragmentario da identidade, em torno de objetivos comuns.

Contudo, as identidades sociais que parecem ser construidas com o ‘“fazer
comunitdrio” ou, mais especificamente, com as radios comunitarias, apontam para outros
posicionamentos que ndo estdo relacionados necessariamente a resisténcia, como a
reivindicagao pela democratizagao dos meios de comunicagdo. Além disso, as radcoms, ou
ao menos experiéncias radiofonicas semelhantes, teriam surgido, como vimos no capitulo
anterior, na América Latina, ja na década de 1940 e, portanto, provavelmente nada tinham
a ver com resistir a globalizagao.

E importante ndo perder de vista também que, ainda que as radios comunitérias,
entre outros movimentos locais, estejam voltadas para suas ‘“comunidades”, elas se
articulam em redes com outras radios, outros movimentos, num ambito inclusive
internacional e, portanto, tém uma dimensdo local e global. E nesse sentido, atentamos
também para a “elasticidade” do conceito de comunidade ¢ também fundamental, para que
ela possa abarcar, em alguns momentos, s6 o bairro mesmo onde a radio atua, por
exemplo, e, em outros, os individuos da nagdo ou até todo o mundo que compartilha os
mesmos interesses.

Voltando a discussao acerca da programacao da radio Onda Livre, o programa
religioso de Umbanda, que ocorria as 3% feiras a noite, estd temporariamente suspenso
devido a motivos pessoais da programadora. Aos sabados, ha um programa de religido
catolica, seguido por programas musicais de samba e black music.

A programagdao da Onda Livre ¢ mais musical e “inconstante” que a da Novos
Rumeos, uma vez que conta atualmente com poucos programadores e¢ tem de se adaptar
constantemente as saidas ou auséncias de um ou outro programador ¢ ainda, na Novos
Rumeos, o processo de mudangas e entradas de programas novos € mais lento, ja que tem
que ser votado em assembléia. Apesar disso, a Onda Livre também parece manter uma
programacao plural, aberta a participacao de todos e compromissada com a melhoria das
condig¢des sociais e culturais da comunidade. A radio ja ofereceu varias oficinas de radio-
transmissdo a alunos de escolas de Sao Jodo de Meriti e divulga amplamente noticias e

informagdes sobre cidadania, educagio e satde'*%

182 . . . . . , , e C o~

Uma das vinhetas “institucionais” era: “O automoével € um dos principais causadores de polui¢do nas
grandes cidades. Altos indices de poluig¢do nos centros urbanos aumentam consideravelmente o risco de
morte para as pessoas com problemas respiratorios. Exija transporte coletivo de qualidade e a producdo de
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Com base no que foi observado, podemos dizer, portanto, que tanto a Novos
Rumos quanto a Onda Livre'® parecem buscar mais transformar do que representar a
sociedade, uma vez que tém grande preocupacao em combater uma série de preconceitos,
como de cor, género, qualidades fisicas, etc. (isso foi mais observado na Onda Livre, que
j& teve um programa produzido por cegos, por exemplo); em dar espago para diferentes
crengas religiosas e posicionamentos politicos se manifestarem; em nao censurar a fala de
programadores e ouvintes, entre outras. E tanto a Onda Livre quanto a Novos Rumos
prestam servicos as “comunidades” e estdo ligadas a movimentos sociais, como sera visto

no item adiante.

3.5 — Movimentos sociais e prestacao de servigos

Como vimos acima, os sujeitos se organizariam através dessas radios comunitarias
para, discursiva e materialmente, se unirem em torno de uma série de reivindicagcdes em
comum e, para tal, sio de extrema importancia tanto a articulagdo com outros movimentos
que tém perfis e objetivos semelhantes, que fortaleceriam e dariam mais “peso” as lutas,
quanto a prestagdo de servigos para as pessoas da “comunidade”, uma vez que isso reforca
os sentimentos de solidariedade, ajuda mutua e contribui, em Ultima instancia, para a
construgdo de uma “comunidade” unida e, portanto, mais “forte”.

De acordo com Rosana, a radio Novos Rumos busca prestar servicos para a
comunidade diariamente. Isso se d& através de parcerias com, por exemplo, o Instituto
Herdeiros de Zumbi; o Circo Baixada, que ajuda criangas de rua; e o INCISO (Instituto de
Cidadania e Solidariedade), que trabalha com jovens e com pré-vestibular comunitério.
Rosana ressalta que “a radio € s6 o veiculo, ela num pode fazer muito, porque sdo os
movimentos ¢ que fortalecem essa radio. SO existe por isso”. E a intencdo da radio ¢
promover uma maior interacdo entre os movimentos. O programa “Movimenta, social”,
por exemplo,

na verdade é um projeto com a intengdo de cruzar as informagdes entre
esses movimentos pra que exista assim.. uma atuagdo mais eficaz dentro
do campo de trabalho de cada um, ta entendendo? Quais as dificuldades

veiculos que ndo poluam o meio-ambiente. Faga a sua parte. Seja um consumidor responsavel. Mais
informagdes: www.ibec.org.br”.

183 Devemos atentar também para os proprios nomes das radios. “Novos Rumos™ estd ligado a idéia de
rompimento com supostos “velhos rumos”, indicando que a radio tem a proposta de ser um espago
democratico, plural, de gestdo coletiva. Ja4 “Onda Livre” remete & ndo censura, a ondas que se propagariam
livremente.
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que cada um, cada grupo organizado encontra, porque as vezes a
- 184
necessidade de um pode ser o que ta sobrando pro outro, entendeu?

Porém, na visdo de Rosana, os movimentos sociais € os sindicatos estariam
enfraquecidos no Brasil. A entrevistada lembra que ‘“nos anos 80 houve assim,
acontecimento, as greves e tal. Depois a gente viu aquilo abrandar”. Susana também
percebe esse enfraquecimento, mas somente apos a década de 90:

De 98 a 2000 foi o apice. Também foi o primeiro momento que se
discutia radio comunitdria. Os movimentos sociais também estavam
muito aquecidos, discutiam mesmo a questdo da legalizacdo. Hoje os
movimentos estdo, em todas as esferas, tdo muito parados, muito
desacreditados. Também tem uma questdo que varias personalidades dos
movimentos acabaram indo pro governo, né? A gente sabe disso também.
Varios nomes foram compor o governo também, né? E acabou que o
movimento ficou meio que orfao também de algumas figuras
importantes. Se a gente for perceber isso ¢ isso. E... infelizmente esse é o
governo que todos tinhamos esperanca e, no entanto, esperanga que eu
digo na questdo das comunicagdes populares, foi o governo de maior
repressao.

Apesar disso, de acordo com o site da Novos Rumos, através da radio, “vidas
foram salvas, criancas desaparecidas foram achadas, agasalhos, cestas basicas e remédios
foram doados, documentos perdidos foram encontrados, (...) reclamagdes foram feitas e
solugdes foram encontradas”.

De fato, programas como o “Linha Aberta”, comandado por Valtecir Leal'™®

>, que
vai ao ar de 12 as 14 horas, de 2* feira a 6* feira, divulgam pedidos, reclamagdes e
sugestdes de pessoas da comunidade'®, incentivam que as pessoas utilizem o servico de
“disque-dentncia”, tocam musicas pedidas pelos ouvintes e divulgam mensagens de
aniversarios. Na Novos Rumos ha um caderno onde sdo anotados recados que devem ser
anunciados freqiientemente na radio'®’. A maioria desses recados sio nomes de pessoas
que ligam para a radio pedindo que seja divulgado um documento ou outro objeto perdido.

O programa “Mobilizagao Comunitaria”, que ocorre aos sabados na Novos Rumos,

praticamente ndo toca musica alguma. E voltado para debater assuntos considerados

importantes para Queimados e regides vizinhas e apresenta sempre entrevistas e debates

'8¢ Fala de Rosana Cordeiro.

185 Valtecir est4 na radio desde sua fundagio original.

'8¢ Em minhas visitas & radio, foram freqiientes as ligagdes de ouvintes que foram ao ar reclamando sobre
obras mal acabadas, problemas com a falta d’agua etc. Uma ligacdo em especial chamou a minha atencdo:
uma ouvinte que tinha anunciado na radio o desaparecimento de uma familiar com deficiéncia mental ha
mais ou menos uma semana ligou para a radio (mas ndo quis entrar no ar) para agradecer, pois ela havia
acabado de re-encontrar a senhora, que estava bem, ja em casa.

'87 Ver foto 9 nos anexos.
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com pessoas da regido sobre variados assuntos, de acordo com um de seus programadores.
O programa que foi ao ar em 27 de outubro de 2007 contou com a participagdo, dentre
outras pessoas, de um médico que esclareceu diividas dos ouvintes e dos outros convidados
que compunham a mesa de debate, principalmente sobre o tema de parte do programa, que
era “drogas e alcool”. De acordo com Eduardo, um dos programadores:

O programa da mobilizagdo comunitaria, ele tem aproximadamente seis
meses, certo, ¢ o programa da mobilizagdo comunitaria, ¢ pra, é a
construgdo do poder popular. Entdo nés demos na, a iniciativa desse
programa ¢ do movimento, eu ja repeti, vou repetir de novo, movimento
da mobilizacdo comunitaria, que tem o objetivo de integrar todas as
associagOes de moradores e construir o poder popular, trazer o homem de
mero assistente das atitudes do governo e ser protagonista das suas agoes.
Esse é um dos objetivos do nosso programa. E passar as informagdes de
utilidade publica etc.

Susana, da Onda Livre, ressalta a relacdo do surgimento do radio popular com os
movimentos sociais:

se a gente for ver a histéria do radio como ela comegou, ela nasceu assim.
Né, nos movimentos sociais que queriam dar a voz pros movimentos e
pras pessoas saberem o que é que tava rolando, durante a guerra, saber o
que ta rolando de fato, qual ¢ a verdadeira noticia da guerra, né? O radio
comegou assim. As igrejas, principalmente a Igreja Catolica também
comegou com o radio assim, né? Pra dizer pra populagdo e deixar a
populagdo se organizar através da informagao, né?

Como foi visto no capitulo anterior, autoras como Ana Maria Doimo e Denise Cogo
apontam justamente para a intersecdo entre os movimentos sociais, a igreja Catdlica e os
sindicatos (viés politico), que, precisando de um meio de facil transmissdo, acabaram
encontrando no radio a solu¢do. Da mesma maneira, quando se enfraquecem os
movimentos sociais, 0 mesmo ocorre com as radios comunitarias: “a organizac¢ao social, os
proprios movimentos sociais que se esvaziam, esvaziam também o movimento de radio”
(Susana, 2007).

Para Rosana, a participacdo em manifestacdes, debates ¢ movimentos em defesa
das radcoms ¢ de extrema importancia. Ela diz que

€ o que a diretora da Federacdo das Associagdes de Radios Comunitarias
do Rio [FARC] fala: ‘Vem pra ca, vem pra reunido, onde tem uma
manifestacdo... num tem com quem deixar a radio, num tem gente pra
ficar 14, fecha a radio ¢ vem’, porque o nosso trabalho, a busca, o desafio,
¢ muito maior do que ta aqui.

Ou seja, simplesmente montar € manter a radio no ar nao seria o suficiente. Muitos

dos defensores das radios comunitarias entendem que seu objetivo e luta maior ¢ pela
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democratizagdo da comunicagao e, portanto, atuagdes isoladas num plano “micro” por si s6
ndo representariam nenhum “avango” para a causa das radios. Nesse sentido, a identidade
coletiva ultrapassa o “todos no6s” da comunidade onde a radio atua para se transformar no
“todos nos que defendemos as mesmas causas”. Assim, de certa forma, a comunidade
territorial seria de menor importancia do que uma grande comunidade de interesses.

Tanto a Novos Rumos quanto a Onda Livre surgiram a partir de movimentos
sociais populares, que sentiram a necessidade de ter um meio de comunicagao agil para
divulgar suas idéias e lutar por seus ideais. No caso da primeira a luta maior era pela
emancipa¢do de Queimados, enquanto no caso da segunda era unir seis organizagdes nao
governamentais, que queriam fortalecer os lagos entre si € com outros movimentos,
principalmente na Baixada Fluminense. Vejamos agora quais sdo as questdes relativas a

Baixada que apareceram nas entrevistas e observagdes das duas radios.

3.6 — Baixada Fluminense: a questao do local

De acordo com Ana Lucia Enne, “o discurso produzido acerca da concepg¢ao
geografica do que seria “Baixada Fluminense” ¢ (...) multivocal e conflitante, 16cus nitido
de uma relagao de apropriagdo do significado e evocagao de um poder de fala” (2002: 21).
A autora observou, porém, que havia uma “composicao mais freqiiente” que delimita os
seguintes municipios como constituintes da Baixada: Nova Iguacu, Duque de Caxias,
Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Mesquita, Paracambi, Japeri, Queimados,
Magé e Guapimirim.

Um dos pontos de partida para sua tese de doutorado foi perceber que nas ultimas
décadas a Baixada Fluminense tem sido objeto de inumeras matérias jornalisticas,
principalmente na midia impressa do Rio de Janeiro. Se num momento anterior essas
matérias apresentavam uma visdo estigmatizada da Baixada, associando-a quase
exclusivamente ao “abandono por parte do poder publico, violéncia urbana e péssimas
condig¢des de vida” — e assim criando / corroborando uma imagem negativa da Baixada no
senso comum — , num momento posterior, mais recente, muitas sdo as reportagens que
“buscam quebrar este senso comum, ‘revelando’ pontos positivos sobre a Baixada”, seu
“‘potencial’ (...) escondido sob tantos problemas”. A autora destaca, porém, que, mesmo

quando os jornais pretendem ressaltar as qualidades da Baixada, eles “muitas vezes
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acabam por reforgar os preconceitos rotineiros, pois a qualidade apontada ¢ tratada como
‘novidade’ ou ‘excecao’” (2002: 9).

Assim, a grande midia do Rio de Janeiro acaba por retratar a Baixada segundo
duas visdes: uma estigmatizada e outra idealizada. E, de acordo com Enne, “os moradores
da regido nao se identificam com nenhuma destas imagens”. Haveria, no entanto, segundo
a autora, por parte dos proprios moradores e também de estudiosos da regido, “um amplo
movimento de busca de identidades positivas para a ‘Baixada Fluminense’”, que estaria
dividido em duas grandes tendéncias, que entre si estabelecem uma relagdo conflituosa,
mas convergem, por exemplo, no sentido de que ambas defendem uma visao positiva da
Baixada: uma de buscar na memoria, num certo “passado glorioso”, um status positivo
para o presente discriminado e outra de tentar construir uma “nova historia, em que o
passado passe a ser pensado criticamente, a partir de uma revisao das versodes tradicionais,
no sentido de fazer pensar o presente e transforma-lo” (2002: 10).

O fato de as radios aqui estudadas se localizarem na Baixada Fluminense
certamente confere a elas determinadas particularidades. Por ser uma regido estigmatizada
principalmente no que se refere a violéncia, carente de investimentos financeiros, de infra-
estrutura nas areas da satude, educagdo, transporte e as vezes até saneamento basico, a
presenca das radios parece ter um papel importante tanto na busca autdbnoma por melhores
condi¢des de vida, quanto na vontade de vincular um discurso proprio, diferente daquele
da grande midia'®.

De maneira bem clara percebi na rddio Novos Rumos um orgulho muito grande
dos programadores e ouvintes em relagdo nao sé a radio, como também ao municipio de
Queimados. Um dos programadores entrevistados afirmou que “o povo de Queimados ¢
muito consciente politicamente”. Um dos ouvintes ressaltou as belezas e recursos naturais
de Queimados e lembrou afetivamente de como era o bairro décadas atras. Rosana, diretora
executiva da radio, enfatizou que “a gente tem grandes artistas aqui em Queimados”.

No entanto, apesar do orgulho de ser “queimadense”, varios programadores, em
alguns momentos, principalmente no programa “Mobilizacdo Comunitaria”, atentavam
para aspectos negativos de Queimados e da Baixada, mas nos parece que somente no
sentido de procurar reivindicar melhorias para a regido, como exemplificam as seguintes

falas:

88 Talvez por isso haja tantas radios auto-intituladas comunitarias na Baixada Fluminense. Segundo dados da
Camara Municipal de Nova Iguagu, haveria (até maio de 2008) ao menos 44 radcoms na Baixada (ver
documento 13 nos anexos, que mostra quais sao essas radios).
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Nos temos que trazer o homem (...) pra participar das situagdes politicas
porque na nossa comunidade, aqui a nossa regido as pessoas tem a visdo
messianica, ficam esperando chegar o messias pra resolver o problema de
todo mundo. Entdo nos viemos provocar a participagdo da populacio pra
populagdo parar de ser mero assistente e ser protagonista da sua propria
historia.

(...) eu vivo pedindo, desde 2001 que eu td lutando direto pra tentar a
verba por mais devido a.. essa distancia, devido os morros, né, ai num
tem, num chega, né, freqiiéncia 1a, negdcio de radio também nao chega,
entdo tudo € dificil na nossa comunidade.

Nos dois casos acima, apesar de ou a populacdo da regido (“as pessoas ficam
esperando chegar o messias pra resolver o problema de todo mundo™) ou a regido ser
criticada (“tudo ¢ dificil na nossa comunidade”), as criticas s6 sao feitas com vistas a se
obterem mudangas e melhorias. No primeiro caso, o empoderamento da populacao e no
segundo conseguir que a radio Novos Rumeos seja ouvida em certas localidades de
Queimados onde as ondas ndo chegam.

Na direcao oposta, percebi que na Onda Livre a grande maioria dos entrevistados
nao demonstravam orgulho nem de Sao Jodo de Meriti, nem da Baixada. Isso se deu ndo so
por criticas relativamente freqiientes a regido, que nao pareciam ter o intuito de chamar a

atencao de algo negativo para tentar melhora-lo, como as citadas abaixo, mas também pelo

“siléncio”, pela auséncia de elogios a regido. Algumas das criticas ouvidas foram:

A cidade de Sdo Jodo também & um pouco cruel porque ela ¢ um vale.
Entdo tem muito morro. A cidade tem muito morro. N6s ndo estamos
com uma capacidade além. As outras estdo. Estdo mais no centro. Noés
tamos mais na periferia;

Nunca vi uma [Internet] tdo lerda. Pior que ai a gente ligava pra umas
pessoas conhecidas no Rio e “ué, aqui t& normal”. Na Baixada tudo é...
tudo ¢ ruim... samba, 6... tem horas que eu falo ‘vou embora daqui’;

E uma regido, principalmente essa periferia aqui, muito excludente de
tudo e as pessoas ndo tém nog¢do do papel da comunicagdo, né?

A prefeitura recomenda que no dia 22 de setembro as pessoas saiam a pé
ou de bicicleta ou que utilizem o transporte publico. Se eles andassem ou
morassem na Baixada saberiam o que ¢ andar a pé, num ¢ verdade? Até
porque ndés ndo temos nem calcada. Na Baixada é ao contrario: os
automoveis ficam na calcada e os pedestres andam nas ruas. Aqui na
Baixada é assim. E tudo diferente. [comentério feito no ar]
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E claro que nem todos os programadores e/ou ouvintes compartilham dessa visdo
negativa de Sao Jodo de Meriti e, além disso, por vezes o mesmo entrevistado, ao fazer seu
programa, mostrava uma relacdo afetiva e positiva com o bairro € com a Baixada
Fluminense, como ao ressaltar a pluralidade cultural da regiao:

Na verdade a Baixada é um celeiro, eu gosto muito de falar isso, né? E
um balaio. Tem de tudo.. Porque sdo imigrantes, né, assim... quase 100%
das pessoas que estdo na Baixada sdo imigrantes, vieram, sabe, do
Nordeste.

Ou quando se tratava de falar dos artistas e festas locais:

E um projeto... aqui 6, Festival de Banda da Baixada, no orkut, ta aqui 6.
O, essa banda aqui chama Emocinética, t4 tocando também muito aqui 6.
Enfim, a gente vai.. vai recebendo material da galera e pelo orkut vai
divulgando também.

E interessante notarmos também, retomando as discussdes do primeiro capitulo
desta dissertagdo, que os entrevistados tém concepgdes variadas (ainda que com pontos em
comum) sobre o que seria “comunidade”, podendo ela dizer respeito a Baixada, ao
municipio, aos ouvintes da radio etc. E os critérios usados pelos sujeitos se misturam,
como na fala de Susana:

Eu s6 fui entender o que ¢ comunidade quando eu vim... eu nasci na
Baixada, ndo me criei na Baixada, voltei pra Baixada ja adulta, né? Eu
ndo entendia, porque pra mim comunidade era.. comunidade de Igreja,
comunidade de escola, né? (..) Depois que eu cheguei aqui..
‘comunidades? Nao sdo bairros ndo?’. Na verdade as pessoas acabaram
definindo bairros com uma comunidade, comum, que ta ali em comum,
se organizando, mesmo que ndo se organize até numa questdo mais
ideoldgica, né? Mas ta se organizando no sentido duma melhoria da
qualidade da vida ali, mesmo que elas ndo busquem, mesmo que elas ndo
saibam seu direito de buscar, acessar os seus direitos, mas elas proprias,
do seu jeito se organizam. Eu tenho feito muito essa leitura. E
interessante, né? Ai, se vocé fala “ah, pd, vai na Camara”.. “ah, a gente
mesmo aqui da um jeito”. Elas mesmas se organizam. Essas comunidades
elas mesmas se organizam.

Parece-nos que Susana antes pensava a ‘“comunidade” mais de acordo com o
critério de interesses em comum, como “comunidade de Igreja” e “de escola” mas, apos ir
morar na Baixada, o critério territorial, o “espaco” ganha mais forga, atrelado a idéia de
partilha de algo em comum e, principalmente, de sujeitos que se organizam local e
autonomamente € se unem racionalmente com vistas a melhorar sua qualidade de vida,
como pensam Castells, Featherstone, Bauman, Paiva, Peruzzo, entre tantos outros autores

jé& vistos nos capitulos anteriores. A vida em comunidade (assim como outras instancias,
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como Deus, nacao e familia), segundo Castells, seriam “codigos eternos, inquebrantaveis”
que dariam aos sujeitos bases para eles re-construirem suas identidades frente a um mundo
ameacado pela globalizagdo, pelas formacdes de redes sociais altamente flexiveis e pela
crise da familia patriarcal. Portanto, ¢ justamente na comunidade, principalmente aquela
pensada em termos do territdrio, que uma idéia de “concretude”, de relagdes proximas,
visiveis e tangiveis, que os sujeitos se organizam para fazerem frente a certos aspectos de
uma nova ordem global.

E seria por isso que a radialista so teria “entendido” o significado de “comunidade”
quando foi morar na Baixada, onde, assim como outras areas mais empobrecidas
economicamente do Rio de Janeiro, como as favelas, os proprios moradores
constantemente utilizam o termo, muitas vezes no lugar de “bairro”, para se referirem a
localidade onde vivem, o que certamente ¢ de mais rara ocorréncia entre moradores de
lugares com menos problemas estruturais'®.

De fato, na maior parte das ocorréncias da palavra “comunidade”, ela estava
associada principalmente ao critério territorial, o que ¢ interessante, pois mostra uma
aproximacao com a definicao de radcom do Ministério das Comunicagdes, como vimos no
capitulo anterior. Isso ndo quer dizer, no entanto, ¢ de forma alguma, que as rddios Onda
Livre ¢ Novos Rumos estejam de acordo com a atuagdo do MiniCom, mostra apenas que
as trés agéncias parecem ter uma concepcdo do que seja “rddio comunitaria”® e
“comunidade” muito proxima.

Nos discursos de outros sujeitos, porém, apareceram ainda outras concepgoes de

“comunidade”, relacionadas a diferentes critérios, como o seguinte, de Rosana Cordeiro:

Que ¢ comunidade né? Eu acho que é essa variedade de pensamentos né
e.... a vontade né, de expressar isso né? Os varios pensamentos.. € a
importancia da radio como sendo assim.. captador dessas informacdes
né? Esse veiculo pra cruzar essas informacdes ¢ pra gente.. crescer né?
Eu vejo a comunidade assim.... uma coisa muito rica né? (...) E uma
comunidade plural, de pensamentos né, de religides, pensamentos
diferentes.

Nesta fala podemos perceber uma aproximagdo com o pensamento de Edward
Thompson que, como foi visto no primeiro capitulo, concebia a comunidade, ao contrario

de muitos autores, ndo como um agrupamento social homogéneo, mas sim heterogéneo,

189 . o . .

Raramente ouviremos um morador do Leblon se referir & area em que vive como “comunidade do
Leblon”, ao passo que expressdes como ‘“comunidade da Rocinha” e “comunidade do Lins” sdo
freqlientemente ouvidas.
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locus de disputas, mudangas permanentes € convivio entre novos e antigos costumes. Essa
visdo aparece também, por exemplo, na fala de Eduardo, um dos programadores do
“Mobilizacdo Comunitaria”, ao falar do porqué ele e os outros que fazem o programa

procuraram a rddio Novos Rumeos para transmiti-lo:
Primeiro que ndo tem dono, aqui nés ndo temos patrdo, ndo temos que
servir a nenhum tipo de interesse, somente a comunidade. Temos as
nossas divergéncias politicas, as nossas posi¢des ideologicas, que ¢
normal, que ¢é plural, aqui ha pluralidade de idéias, e a radio Novos
Rumeos seria o espaco ideal e original pra se manter, pra se montar um
programa da mobilizacdo comunitaria.

Como bem atenta Featherstone, em O desmanche da cultura, os relacionamentos na
localidade ndo sdao “necessariamente mais igualitarios, simples e homogéneos”. Ao
contrario, as “diferencas e discursos internos podem muito bem ser complexos.
Internamente podemos considerar a comunidade como incorporadora de todos os tipos de
independéncias, rivalidades, lutas de poder e conflitos” (2007: 153). Ainda assim, haveria
certas circunstancias que fariam com que as localidades “se unissem”, deixando de lado
seus conflitos internos como, por exemplo, quando ha uma “ameaca” externa aquela
“comunidade”. No caso das radios comunitarias aqui pesquisadas, ainda que haja
divergéncias e disputas internas, como, por exemplo, no caso acima citado da tentativa de
tirar do ar dois programas da radio Novos Rumos, hé4 outros aspectos em comum entre os
moradores da “comunidade”, como reivindicagdes por melhoras de infra-estrutura e
vontade de veicular seu discurso num meio de comunicagdo dedicado a ela, que fazem com
que o0s sujeitos se unam.

Cabe ressaltar também que, nas duas radios, tanto durante a programacao, quanto
nas entrevistas e nos proprios nomes de alguns programas (como o “Mobilizacdo

Comunitaria” e o “Bom Dia Comunidade”, da Onda Livre), a palavra “comunidade” era

constantemente evocada pelos sujeitos, como mostram os trechos a seguir:

Nos aqui, o nosso intuito ¢ de fato democratizar a comunicagdo, dar
espaco pra comunidade, a produzir sua propria informagao,
principalmente ser informado, defender seus direitos, a gente tem muita
preocupacdo com isso (Susana, Onda Livre);

Aqui a gente tem varias radios é.. locais com transmissores de poténcia
baixa que prestam servigos a comunidade. Agora a Novos Rumos ndo. A
Novos Rumos, ela é feita pela propria comunidade (Rosana, Novos
Rumos)
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Eu gostaria que a comunidade que estivesse ouvindo, procurasse a
Rosalva Maranhio, que ela ta fazendo um movimento, ela quer fazer um
movimento no dia 2 de novembro, entdo eu td6 convocando a comunidade
que nio... t4 com esse receio sobre essa pedreira, que queira dizer ndo a
pedreira, que procure a Rosalva Maranhdo, que eles sabe quem ¢, a
moradora aqui. (Sonia, Novos Rumos).

Ao fazer uso bastante freqiiente do termo ‘“comunidade”, em falas como as
mostradas acima, os sujeitos acabam por criar discursiva e materialmente essas
comunidades, unindo seus membros em torno de problemas, interesses, reivindicagdes,
conquistas, comemoragdes, gostos musicais etc. em comum, pois, como afirma Fairclough,
“o discurso ¢ uma pratica, ndo apenas de representacdo do mundo, mas de significagdo do
mundo, constituindo e construindo o mundo em significado” (2001: 91). E, com isso,
afirmam ainda o status das radios de “legitimas”, “auténticas”, “verdadeiramente
comunitdrias”, uma vez que reforcam inimeras vezes que as radios sdo criadas e mantidas
por pessoas da “comunidades”, tém programagao voltada para elas e sdo um “canal aberto”
para essas “comunidades” se expressarem. Vale lembrar também que esses critérios sao os
mesmos que, como vimos, o Ministério das Comunicagdes e inumeros autores que
escrevem sobre as radcoms utilizam para defini-las.

Como afirma Tomaz Tadeu da Silva, “¢ necessario criar lagos imaginarios que
permitam ‘ligar’pessoas que, sem eles, seriam simplesmente individuos isolados, sem
nenhum ‘sentimento’ de terem qualquer coisa em comum” (2000: 85). As radios
comunitdrias cumprem exatamente esse papel. Elas conectam discursiva e materialmente
programadores, ouvintes e outros que estdo com elas envolvidos, criando um sentimento de
que todos partilham territério, caracteristicas, dificuldades, linguagem etc. em comum. E,
ao fazé-lo, constroi também as identidades sociais e politicas desses sujeitos, que, ainda
que em permanente mudanga, como qualquer coisa no mundo, parecem estar ligadas a
transformagao de determinadas relagdes e modos de pensar, apontando para o que seria

uma sociedade mais “justa”.
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CONCLUSAO

Iniciamos este trabalho com um debate sobre como o conceito de “comunidade”
sofreu re-apropriacdes ao longo do tempo, passando de visdes mais essencialistas
(principalmente a do socidlogo alemdo Ferdinand Tonnies) para outras mais
construtivistas, como as de Benedict Anderson ¢ Anthony Cohen, que percebem que a
“comunidade” ¢ constru¢ao simbolica, do campo do discurso, mas que gera efeitos
materiais nas vidas dos individuos. Na construgdo discursiva da “comunidade”, os sujeitos
usam diferentes critérios para conceitua-la, de acordo com os interesses e posicdes que
defendem. Tonnies, um dos primeiros a pensar o conceito, relacionou-o a territorialidade,
lagos familiares e de amizade, solidariedade, afeto e proximidade. Desde entdo, por mais
que outros autores tenham repensado esses critérios, julgando uns menos importantes que
outros ou até nem mesmo relevantes, ou ainda acrescentando novos critérios e atualizando
o debate, os tracos de comunidade pensados por Tonnies permanecem ainda hoje no
imaginario de muitos.

Muitos autores, como Castells, Fairclough, Boaventura dos Santos, Paiva, Peruzzo
e Cogo, defendem a idéia de que, na contemporaneidade, em especial a partir do processo
de globalizagdo (que teria tido inicio para uns na década de 60 e para outros, no final da
década de 70, inicio de 80) muitos grupos de individuos teriam ficado excluidos ou se
sentido pouco contemplados pelas vantagens que a suposta “aldeia global” deveria trazer
para eles. Dessa forma, teriam escolhido a localidade (em contraposi¢ao ao global) e, mais
especificamente a comunidade, como l6cus para movimentos de resisténcia, resgatando os
tragos de solidariedade e ajuda mutua para afirmar seus interesses em comum.

Nesse sentido, os meios de comunicagdo sao de fundamental importancia para
articular os individuos nesses movimentos, ndo sé num sentido mais pratico, de realmente
permitir que as pessoas entrem em contato umas com as outras, sem a necessidade do
contato face-a-face, mas também (e talvez principalmente), no sentido de tornarem
publicas producdes discursivas que, num momento anterior, em outros meios, nao
encontravam espago (ou até encontravam, mas sofriam censura quanto ao conteudo ou
forma de suas narrativas).

As radios comunitdrias, tendo surgido, no Brasil, no bojo de movimentos sociais

populares dos anos 60, que foram depois revitalizados nos anos 80 com o fim da ditadura
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militar, foram (e sdo) ferramentas usadas por muitos desses movimentos ou agrupamentos
de individuos que defendem o direito de poderem produzir e fazer circular seu préoprio
discurso, por seus proprios meios de comunicacdo. Nessa disputa, as radios (a0 menos as
aqui pesquisadas) acabam representando, transformando e criando as comunidades onde
atuam, através do sentimento de pertenga a comunidade, ao refor¢ar constantemente no seu
discurso que a radio ¢ “feita pela comunidade, para a comunidade” e ao tratar
principalmente de assuntos que dizem respeito a ela.

O discurso ¢, como afirmou Foucault, o “poder do qual queremos nos apoderar”,
uma vez que ele ndo so representa, mas também cria mundo. Portanto, as radios lutam para
que os membros de suas “comunidades” possam se auto-representar (enquanto, por
exemplo, mulher, negra, moradora da Baixada Fluminense etc.) e ser reconhecidos pelos
outros como alguém que se representa e, com isso, eles acabam podendo transformar
identidades, certos modos de pensar e relacdes vigentes na sociedade. Argumentamos
também que, mais do que “poder falar”’, as rddios querem, com a outorga, ter sua fala
considerada legitima. Como propde Castells, as identidades desses sujeitos seriam
identidades de resisténcia, organizadas de forma o mais coesa possivel e em articulacao
com outras identidades narradas de formas semelhantes, na constru¢do de um projeto
politico comum. Mas, como ressaltamos, as identidades sociais dos sujeitos envolvidos
com as radcoms parecem ir muito além de mera resisténcia a processos globalizantes, até
porque essas radios (ou seus ‘“embrides”) teriam surgido muito antes da prépria
globalizagdo. De maneira resumida, elas apontam discursivamente para, além da
resisténcia, autonomia, liberdade de expressdo, reconhecimento, representacdo e auto-
afirmacdo de sujeitos cujas vozes, sem esses meios, dificilmente seriam ouvidas (ou o
seriam através de outros).

Nao se pode perder de vista também que o projeto, para aqueles que nao detém o
poder numa relacdo, ¢ limitado. J& que o mundo ¢ “estrutura estruturada e estruturante”,
para usar os termos de Bourdieu, sdo os proprios agentes que o estruturam € ao mesmo
tempo estdo presos a estrutura, numa relacao dialdgica. Dessa forma, muitas das praticas
discursivas produzidas por aqueles que defendem a comunicagcdo comunitdria visam
justamente “estruturar” o mundo de uma nova maneira, que seria uma mais justa, mais
igualitaria (no sentido de “todos” poderiam participar), menos coercitiva. No entanto, a

estrutura constrange esses sujeitos e limita seu poder de agao.
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Nao queremos com isso afirmar, de maneira alguma, que as praticas discursivas nas
radios comunitarias tenham sempre em vista a transformacdo da sociedade para que se
torne mais justa ou igualitaria. Elas podem fazer justamente o contrario, reproduzindo
relagdes de poder e pontos de vista que ja sd3o comumente aceitos pela maioria. E ndo se
tratam apenas das supostas “pseudo-radios comunitarias”, como aquelas que t€ém cunho
politico ou religioso, mas de qualquer radio comunitdria. Naturalmente, em todas elas ha
uma certa hierarquia entre seus produtores, diretores, coordenadores etc. € nem todos na
radio tém o mesmo poder de fala e autoridade. Além disso, apesar de ndo termos
conseguido averiguar isso na pesquisa de campo, muito provavelmente os sujeitos
envolvidos com as radios tém outros interesses ao fazer uso delas, além da vontade de “dar
voz a comunidade”, de democratizar os meios de comunicacao. Isso, no entanto, a nosso
ver, ndo deslegitima de forma alguma essas iniciativas, uma vez que os sujeitos usualmente
tém motivagdes ¢ interesses diversos ao realizarem uma agao.

Pretendemos mostrar, ao longo deste trabalho, que na luta das rddios comunitarias
para conseguirem a outorga, ou seja, sua legalizacdo, uma série de agentes e agéncias se
relacionam de maneiras complexas, ora convergindo, ora divergindo, configurando,
portanto, ndo grupos bem definidos (ainda que em alguns momentos eles possam ser vistos
assim), mas sim redes de relagdes que se imbricam umas nas outras e que sao
constantemente feitas, desfeitas e refeitas. Com isso, ndo queremos simplificar a questao
em termos de radios comunitarias versus Ministério das Comunicagdes, uma vez que essa
visdo nao parece condizer com a nossa apreensdo da realidade e ainda nao permitiria que
se percebessem as disputas, os conflitos e negociagdes que se dao entre as duas agéncias e
dentro de cada uma, mas também com outros agentes.

Nesse sentido, com o objetivo de melhor entender como se dao essas relagdes e
disputas entre os agentes e agéncias, propusemos que se olhasse o campo sob dois angulos
diferentes: um macro e um micro. Ao primeiro couberam questdes que dizem respeito a
todas as radios comunitarias, como o seu surgimento, que, no Brasil, estava relacionado a
movimentos sociais para os quais foram imprescindiveis os meios de comunicagdo, que
configuraram o que se chamou primeiramente de ‘“comunicagdo popular”; a sua
nomenclatura, que por si s6 ja € objeto de disputas, tanto por uma questao legal quanto de
sentido atribuido e as varias problematicas que se apresentam na tentativa de essas radios

serem legalizadas.
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Além disso, pudemos perceber que, nesse plano macro, as radios auto-denominadas
comunitdrias formam redes de relagdes com outras radcoms — e também com radios que
recebem outras denominagdes, como as radios livres, participativas etc. — do seu estado,
pais e do mundo (através principalmente da AMARC). Ainda nessa perspectiva, haveria
sub-redes, como as radios politicas, religiosas e “verdadeiramente” comunitarias, que ora
se unem (varias delas, ndo importando sua filiagdo, estdo preocupadas em “dar voz aos que
ndo tém vez”), ora divergem entre si (como quando disputam por autenticidade).
Procuramos mostrar também que as proprias agdes do Ministério das Comunicagdes ora
convergem com as radios (quando criam a lei 9.612/98 para outorgar o servico de
radiodifusdo comunitéria), e as vezes, num mesmo ato, divergem delas (a lei citada cria
sérias barreiras ao funcionamento das radios). Mas, de maneira geral, ndo se pode negar
que a relagdo entre MiniCom e radcom € mais conflituosa do que harmoniosa, uma vez que
as duas agéncias tém interesses muitas vezes diferentes entre si €, o que € mais importante,
o Ministério tem, nessa relagdo, muito mais poder (simbolico e material) do que as radios
e, portanto, de uma forma ou de outra, elas terdo sempre suas agdes € / ou discursos
limitados.

Ja no plano micro, destacamos que os principais agentes de cada radio sdao seus
coordenadores, diretores e fundadores (que possuem mais autoridade e poder de fala), os
produtores / programadores, os técnicos / operadores de dudio e os ouvintes / moradores da
comunidade. Percebemos seis eixos tematicos que apareceram com freqiiéncia nas
entrevistas e observagdes realizadas, quais sejam: historia e gestdo das radios, legislacao,
sustentabilidade, programag¢ao, movimentos sociais e prestacdo de servigos, ¢ Baixada
Fluminense. Ressaltamos que a escolha em trabalhar com esses eixos, dispostos nessa
ordem, ¢ apenas um possivel recorte da realidade, que diz respeito ao olhar subjetivo da
pesquisadora em um determinado momento historico e que, obviamente, todos os eixos se
entrecruzam, tendo sido separados apenas para organizar ou, nos termos de Pollack,
enquadrar de um certo modo as narrativas e dados coletados. Nao nos cabe aqui resgatar
cada um dos eixos separadamente, mas sim ressaltar alguns aspectos que foram ditos que
consideramos importantes.

Pelo que foi observado das duas radios, percebemos que as praticas discursivas dos
entrevistados vao ao encontro da tentativa de constru¢do de identidades de resisténcia,
politicas, que utilizam a idéia do pertencimento a uma comunidade (que pode ter suas

fronteiras expandidas ou retraidas de acordo com os interesses no momento) como seu
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“campo de batalha” para unir os individuos em torno de problemas, reivindicagdes e lutas
em comum. Mas ndo so para isso. Muitas das praticas discursivas aqui observadas apontam
também para outros aspectos das identidades que ndao seriam necessariamente de
resisténcia (como a luta pela democratizagdo dos meios de comunicagdo) e ainda para
talvez outros sentidos das identidades de resisténcias, no que concerne, por exemplo, a
desestigmatizacao de certas identidades e relagdes sociais. Ou seja, buscamos atentar,
como ressaltam Anderson e Cohen, para como e para que sao imaginadas as comunidades.
Assim, as radios parecem ter um papel importante na constru¢do nao sé dessas
comunidades onde atuam, mas também das identidades dos sujeitos que com elas estao
envolvidas. Nao queremos dizer com isso, no entanto, que, por exemplo, ao ouvirem e se
envolverem com as radios comunitarias os sujeitos passam a serem “melhores” cidadaos;
tal afirmagdo nao pode ser feita. Apenas queremos destacar que as praticas discursivas dos
entrevistados, em sua maioria, parecem apontar para a configuracdo de identidades,
principalmente, mais politizadas (na Novos Rumos) ¢ “politicamente corretas” (na Onda
Livre).

Portanto, ainda que as problemadticas para a legalizacdo das radios comunitarias,
livres, alternativas etc. sejam complexas e dificeis de serem resolvidas rapidamente,
espera-se que haja mais e mais debates sobre o assunto, de forma que todos os interessados
possam opinar ¢ participar efetivamente dos processos de decisdo relativos aos meios de

comunicag¢do no Brasil, tornando-os (mais) transparentes ¢ descentralizados.
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